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INTRODUCCION

El presente documento constituye un informe sobre el estado de situacidén de la
integraciéon econdmica centroamericana durante el primer semestre 2016. El mismo
contiene los alcances del proceso conforme a los diferentes estadios de la integracidn
econdomica, el comportamiento del comercio de mercancias de Centroamérica con el
mundo Yy las relaciones econdmicas internacionales.

Como parte importante del proceso de integracién econdémica, se hace referencia al
grado de avance en la implementacion de la hoja de ruta para avanzar en la Unidn
Aduanera centroamericana, aprobada por el Consejo de Ministros de Integracion
Econémica Centroamericana (COMIECO) en junio del afio 2015. Asi mismo, se hace
mencidn especial sobre el proceso de Unidon Aduanera que se encuentran en proceso de
construccién entre las Republicas de Guatemala y Honduras.

Se incluye, ademas, un resumen de los avances sobre los compromisos mas importantes
adquiridos por Centroamérica en el marco del Acuerdo de Asociacidn suscrito con la
Unién Europea (AdA); asi como la reciente aprobacion por parte del COMIECO de la
estrategia regional de facilitacidn del comercio, la cual abordara, de manera sistematica,
los obstaculos al comercio de una manera integral y transversal, contribuyendo
consecuentemente a mejorar los niveles de competitividad de la region.

Finalmente, se analizan los avances en el marco de las Negociaciones del Tratado de
Libre Comercio entre Corea del Sur y Centroamérica, que se emprendieron en julio
2015, con la meta de finalizar el presente afio.
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1. ALCANCES DEL PROCESO DE LA INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA

1.1 HOJA DE RUTA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA UNION
ADUANERA CENTROAMERICANA 2015-2024"

En el marco de la XLIV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema
de la Integracion Econdmica Centroamericana (SICA), celebrada el 17 de diciembre de
2014, en Placencia, Belice, los Presidentes de las Republicas de Centroamérica
instruyeron a los Ministros de Integracion Econdmica elaborar una hoja de ruta de los
trabajos conducentes al establecimiento de la Unién Aduanera Centroamericana.

Como resultado de dicho mandato presidencial, en la reunién del COMIECO realizada en
la Antigua Guatemala en junio de 2015, se aprobd la hoja de ruta para avanzar en la
Unidon Aduanera Centroamericana de conformidad con lo establecido en el Protocolo de
Guatemala, en el Convenio Marco para el Establecimiento de la Unién Aduanera
Centroamericana y demds instrumentos juridicos de la Integraciéon Econdmica
Centroamericana.

Como meta para la implementacion de la Unidon Aduanera Centroamericana se
establecid el afio 2024. Las principales etapas, en congruencia con el Convenio Marco
para el Establecimiento de la Unidn Aduanera Centroamericana, son las siguientes:

a) La promocidon de la Libre Circulacién de Bienes y Facilitacion del Comercio
b) Modernizacién y Convergencia Normativa; y
c) Desarrollo Institucional

Para cada una de estas etapas, se aprobd una serie de actividades, los responsables de
su desarrollo y los tiempos para su cumplimiento, lo que permitird acelerar el proceso
para constituir la Union Aduanera Centroamericana. Anexo 1.

2. CONSEJO DE MINISTROS DE INTEGRACION ECONOMICA (COMIECO).
PLAN DE ACCION DEL PRIMER SEMESTRE DE 2016

La Republica de Honduras ejercid la Presidencia Pro Témpore (PPT) del Subsistema de
Integracién Econdmica Centroamericana en el primer semestre de 2016. Bajo esta
coordinacion, se efectuaron una serie de actividades programadas en el Plan de Accidn,

1 De acuerdo a lo estipulado en el Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana
(Protocolo de Guatemala), los Estados de Centroamérica “se comprometena constituiruna Union Aduanera entre
sus territorios, conel propodsito de dar libertad de transito a las mercanciasindependientemente del origen de las
mismas, previa nacionalizacion en algunos de | os estados miembros, de los productos procedentes de terceros paises.
Dicha UniénAduanera se alcanzara de manera gradual y progresiva, sobre la basede programas que se estableceran
al efecto, aprobados por consenso” (lll, Articulo 15).
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orientadas al seguimiento de los temas estratégicos del proceso de la integracion
econdmica.

En especifico, se dio seguimiento a la Hoja de Ruta aprobada para la implementacion de
la Unién Aduanera Centroamericana, los compromisos regionales del Acuerdo de
Asociacién entre Centroamérica y la Unién Europea (AACUE), los temas relativos a la
agenda de facilitacién del comercio, asi como el seguimiento a los compromisos
asumidos por Panama en su incorporacion al Subsistema de Integracidn
Centroamericana.

La Presidencia Pro Témpore definidé su agenda de trabajo alrededor de los siguientes
lineamientos:

a) Establecimiento de procedimientos comunes de trdmites en los puestos
fronterizos;

b) Definicidon e implementacién de una Estrategia Centroamericana de Facilitacion
del Comercio y Competitividad, enfatizando en la gestidn coordinada de
fronteras;

c) Elaboracion de una hoja de ruta con tiempos, plazos y responsables para el
establecimiento de la Unidn Aduanera Centroamericana;

d) Funcionamiento del proceso de integracion mediante las reuniones
intersectoriales; y

e) La efectiva respuesta al sector privado de la region.

A continuacién, se resumen los principales avances generados por la PPT en el primer
semestre de 2016.
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2.1 Resultados del Plan de Trabajo
del Subsistema de Integracion Econédmica Centroamericana.
Enero aJunio de 2016.

TEMA RESULTADOS
I. Calendario de Reuniones
e | Ronda: 29 febrero al 4 de marzo e Los nivelesdelas Rondas fueron: Consejo de Ministros deIntegracion Econdmica
e |IRonda: 25 al 29 de abril (COMIECO); Viceministros de Integracion Econdmica; Directores de Integracién Econdmica
e |llRonda:20al24 dejunio y de Aduanas; y Grupos Técnicos.

Il. Union Aduanera Centroamericana

e Analizarlasregulacionesaplicables al | e Se elaboraron los términos de referenciay se estan analizando.
intercambiocomercialdelas mercancias
producidas en regimenes aduaneros

especiales.
e Analisis delas mercancias contenidas | ® En proceso de elaboracion de matriz para evaluar que productos se pueden
enel Anexo Adel TGIE. incorporar al libre comercio.

e Lineamientos del COMIECO sobre el | e Pendientela presentacionde la SIECA sobre los resultados del estudio.
estudioparaeldesarrollo institucional.

Ill. Subsistemade Integraciéon Econémica

e  Grupo Técnico de Registros. e RTCA de Alimentos. Criterios microbioldgicos para la inocuidad de alimentos:
Finalizada la revisién a nivel técnico. Panamay Guatemala pendientes de reevaluar
posiciones en puntos sinconsensuar.

. RTCA Leche UHT: Reglamento finalizado a nivel técnico, pendientes de consensuar3
puntos por los paises.

e RTCA Queso no madurado: En foro de Viceministros de Integracién Econdmica
Centroamericana.

e RTCA Buenas Practicas de Manufactura de productos naturales medicinales:
Finalizado a nivel técnico. Se concluyd la guia de verificacion. El Salvadory Nicaragua
pendientes en algunos puntos de la guia.

e  RTCA Farmaco-vigilancia. Productos farmacéuticos parauso humano: Se inicié la
revisiondela propuesta de reglamento

e Procedimiento de reconocimiento de fertilizantes: Reconocimiento finalizado,
pendiente posicion de Costa Rica sobre el @mbito de aplicacién.

e RTCA Plaguicidas Microbioldgicos: Se inicid la revisién de las observaciones
presentadas al reglamento.

e Guia de Buenas Practicas Reglamentarias: Se finalizd la revision de la guia,
pendientes El Salvadory Nicaragua en algunos puntos.

e  RTCA Produccién Organica: Concluido, se remitird a consulta publica internacional.

e  Formularios de inspeccion de establecimientos: Se continud con laelaboracién de
los formularios de inspeccion de establecimientos.

e Grupo Técnico Arancelario e Concluidalacorrelaciéna 10digitos del SAC.
e Elaboracion del listado de productos que requieren aperturas a 10digitos.
e Grupo Técnico Reglas de Origen e Avances en la adecuacion del Anexo del Reglamento Centroamericano sobre el

Origen de las Mercancias a la sexta enmienda del Sistema Armonizado.
e Avances en larevision del textodel Reglamento Centroamericano sobre el Origende
las Mercancias, en proceso.
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e Grupo de Aduanas e En proceso de revision final la propuesta de un nuevo Reglamento de Transito
Aduanero Internacional Terrestre.

e  Enprocesoderevision finalla propuesta de la Declaracién de Viajero Regional.

e Enprocesoderevision final conlas autoridades del CEPREDENAC el Procedimientode
Envios de Socorropara facilitarel transito de mercancias humanitarias porlaregion.

e FEtapa de desarrollos informaticos para implementar la DUCA, en virtud de los
compromisos derivados en el Pilar Comercial del Acuerdo de Asociacién con la Unidn
Europea (ADA).

e Facilitacion del Comercio e Implementacion de las 5 medidas de trdmites comunes en fronteras (Medidas
Prioritarias de Corto Plazo).
1. Se elabord la matriz sobre el avance en cada una de las medidas y se
identificaronlas brechas entre estatus actual y el cumplimiento de la medida.
2. Sepresento el estudiodel consultor de SIECA sobre las brechas identificadas en
cada pais paralaimplementacidondelas cinco medidas. En andlisis por parte

del Grupo.
IV. Incorporacién de Panama
e Transicidn al libre comercio e  Panamdremiti6 el calendariode VC para el iniciode las negociones bilaterales
e  Arancel Centroamericano de [ e PanamadPendiente deremitir el cronograma.
Importacién
e RégimendeOrigen e  Panamd presentd propuesta para concluir laarmonizacién delas reglas de origen

especificas bilaterales, la cual esta siendo analizada por el resto de paises de

Centroamérica.

e  Reglamentos Técnicos e Anexo7.1:22adoptados, 7 pendientes.

e Anexo 7.2:03adoptados, 45 pendientes de remitir observaciones y 2 en negociacion.
En andlisis por parte del forode Viceministros.

e Comerciode Servicios e Inversion e  Suscripcion, delaCartade Entendimiento en materia de telecomunicaciones.
e  Se concluydlarevision legal del Protocolode Adhesiénal TICS.
e Pendienteslosanexos relativos alas reservas.

V. Compromisosde Implementaciéon del
ADA

e Tema de Competencia e  Propuestapresentada por Honduras, en analisis por los paises.

e  Procedimiento CA Expedicion [ e  Aprobado porparte del COMIECO.
certificadode Circulacién de Mercancias
EUR.1 (Certificado de Origen AdA)

e Proyecto Decision sobre Notas | ¢ Aprobacionenpréximareunion dela Comision.
Explicativas enmateria dereglas de origen

del AACUE

e  Proyecto Decision sobre adecuacion de | ¢  Decision revisaday lista para enviara Europa para suaprobacién en préxima reunion
las reglas de origen especificas del de la Comisién.

Apéndice Ildel AACUE a quinta enmienda

del SA

e Negociacion TLC Centroamérica-Corea | ¢ Il Ronda de Negociaciones,22al 26 defebrero, San Francisco, California EE.UU.

del SUR e Reuniodn Intersesional, 29 de marzo al 1 de abril, Seul, Corea del Sur.

e |VRonda de Negociaciones, 23al27 de mayo, Tegucigalpa, Honduras
Adicionalmente, serealizaron 4 reuniones de coordinacién centroamericana previasa las
dos rondas de negociacién ordinariasy las dos rondas intersesionales.
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Adicionalmente, se gestionaron otros proyectos como la ejecuciéon de la Fase | del
Proyecto Plataforma Digital Centroamericana de Comercio con apoyo financiero de la
Unidn Europea, a través del Programa Regional de Apoyo a la Integracion Econdmica
Centroamericana y la Implementacion del Acuerdo de Asociacién (PRAIAA). Se realizo,
ademas, el lanzamiento del Sistema Informatico para la gestion y el reconocimiento
mutuo de los registros sanitarios de alimentos y bebidas entre los paises de la regidn,
para lo cual se contd con el apoyo financiero y técnico del Banco Mundial.

3. NEGOCIACIONES BILATERALES EN EL SUBSISTEMA DE
INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA.

3.1 PROCESO DE UNION ADUANERA ENTRE LA REPUBLICA DE
GUATEMALAY LA REPUBLICA DE HONDURAS?.

Con el objetivo de lograr acelerar el proceso de implementacién de la Unidon Aduanera,
el 12 de diciembre de 2007, las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua suscribieron el Convenio Marco para el Establecimiento de la
Unidon Aduanera Centroamericana. El articulo 2 de dicho instrumento establece las
etapas de la Union Aduanera Centroamericana y el articulo 3 define las etapas de
promocion de la libre circulaciéon de bienes y facilitacién de comercio. Bajo este
contexto se enmarca el proceso de Unién Aduanera entre la Republica de Guatemala y
la Republica de Honduras.

3.2 INSTRUMENTOS LEGALES APROBADOS PARA EL PROCESO DE UNION
ADUANERA GUATEMALA —HONDURAS.

Durante la visita oficial a la Republica de Honduras del Presidente de la Republica de
Guatemala el 3 de diciembre de 2014, los Presidentes de ambos paises solicitaron a los
Ministros del COMIECO definir acciones para acelerar la implementaciéon de la unidn
aduanera, de forma bilateral y en el marco del Subsistema de Integracion Econdmica
Centroamericana. Este mandato se reafirmé en la Declaracion de Jefes de Estado y de
Gobierno de los Paises que conforman el Sistema de la Integracion Centroamericana,
durante la XLIV Reunién llevada a cabo en Placencia, Belice el 17 de diciembre de 2014.

Producto de esas iniciativas, el 26 de febrero de 2015, en Tela, Honduras, se firmo el
Marco General de los Trabajos Para el Establecimiento de la Unién Aduanera entre la
Republica de Guatemala y la Republica de Honduras.

2 El Protocolo de Guatemala dispone, que dicha uniénaduanera se alcanzara de maneragradual y progresiva, asi
mismotodos o algunos miembros podran progresarconla celeridadque acuerden. Respecto a lo anterior, los
Gobiernos dela Republica de Guatemalayde la Republica de Honduras, handecidido avanzaren un proceso de
“integracion profunda”, con el objetivo de alcanzar la unidn aduanera entre sus territorios.
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Para establecer el marco juridico que permite el establecimiento de la Unién Aduanera
entre Guatemala y Honduras, el 10 de abril de 2015 se susribié en la Ciudad de Panama
el Protocolo Habilitante para el Proceso de Integracién Profunda hacia el Libre Transito
de Mercancias y de Personas Naturales, entre las Republicas de Guatemala y Honduras.
Este instrumento fue ratificado por el Congreso de la Republica de Honduras, el 8 de
diciembre de 2015, mediante el Decreto 144-2015, y por el Congreso de la Republica de
Guatemala el 21 de enero de 2016, a través del Decreto 3-2016. Esta ratificacion se
publicé en el Diario de Centroamérica, el 17 de febrero de 2016.

Como parte de la fase inicial de la Unidn Aduanera se han implementado ya las Aduanas
Integradas, con el objetivo de ejercer funciones coordinadamente con la autoridad
contraparte de ambos estados; estas se ubican, generalmente, en los lugares limitrofes
de los territorios. La prueba piloto se realizd en el Puesto Fronterizo de Agua Caliente
(territorio guatemalteco), en donde las autoridades de ambos paises ejercen sus
funciones de forma coordinada e integrada. El Puesto Fronterizo de El Florido se
encuentra en proceso de adecuacién para cumplir con el mismo propdésito.

Las Republicas de Guatemala y Honduras, con acompafiamiento de la Secretaria de
Integracién Econémica Centroamericana (SIECA), hicieron entrega oficial del Protocolo
Habilitante para el Proceso de Integracion Profunda hacia el Libre Transito de
Mercancias y de Personas Naturales entre ambos paises, mediante el depdsito del
documento en la Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA) el 4 de mayo de 2016, el cual entré en vigencia el 12 de mayo de ese aio.

Los instrumentos juridicos mds importantes que respaldan el proceso de unidn
aduanera entre las Republica de Guatemala y Honduras son los siguientes:

No. Instrumento Juridico Fecha
1 Protocolo al Tratado General de Integracion Econdémica 29 de octubre de
Centroamericana (Protocolo de Guatemala) 1993
2 Convenio Marco para el Establecimiento de la Union Aduanera | 12 dediciembre de
Centroamericana 2007

3 Convenio de Compatibilizacion de los Tributos Internos | 30 dejuniode 2006
aplicables al Comercio entre los Estados Parte de la Union
Aduanera Centroamericana.

4 Convenio de Asistencia Mutua y Cooperacion Técnicaentre las | 25 de abrilde 2006
Administraciones Tributarias y Aduaneras de Centroamérica.

5 Tratado de Asociacion Econdmica entre Guatemala, Hondurasy 6 de febrero de
El Salvador. 1960
Protocolo Habilitante para el Proceso de Integracion Profunda 10 de abril

6 hacia el Libre Transito de Mercancias y de Personas Naturales de 2016

entre las Republicas de Guatemala yHonduras.
7 Marco General de los trabajos para el Establecimiento de la 26 de febrero de
Unién Aduanera entre Guatemalay Honduras. 2015
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3.3 INSTRUMENTOS APROBADOS POR LA INSTANCIA MINISTERIAL DE LA
UNION ADUANERA ENTRE GUATEMALA Y HONDURAS.

El 6 de junio de 2016, los Ministros de Guatemala y Honduras se reunieron en
Tegucigalpa, Honduras, para instaurar formalmente la Instancia Ministerial encargada
de impulsar las acciones necesarias para que la Unidon Aduanera entre en pleno
funcionamiento. Para ello aprobaron los instrumentos siguientes3:

1. Resolucion Instancia Ministerial-UA No. 01-2016, mediante la cual se instaura la
Instancia Ministerial. Con el objeto de reafirmar el propdsito de unificar las
economias y mejorar las condiciones de desarrollo de ambos paises, para el
proceso de la Unidén Aduanera entre la Republica de Guatemala y la Republica de
Honduras, por parte del Ministro de Economia de Guatemala y el Secretario en el
Despacho de Desarrollo Econdmico de Honduras, se lograron varias iniciativas,
que fueron ratificadas el 6 de junio del 2016.

2. Resolucion Instancia Ministerial-UA No. 02-2016, mediante la cual se aprobo el
Reglamento de organizacion y funcionamiento de la instancia ministerial y de
otras instancias del proceso de Union Aduanera entre la Republica de Guatemala
y la Republica de Honduras. En materia de resolucion de la instancia ministerial,
los Estados acuerdan mutuamente iniciar las atribuciones en el Marco de la
Unién Aduanera. La resolucién establece el reglamento de la organizacion y
funcionamiento de la instancia ministerial, que conlleva a la aplicacién y la
interpretacion de los instrumentos juridicos derivados de la Unién Aduanera.

3. Resolucién Instancia Ministerial-UA No. 03-2016, mediante la cual se aprobé el
Reglamento de Constitucion y Administracion del fondo estructural y de
inversiones para la union aduanera entre las Republicas de Guatemala y
Honduras. En el mismo sentido, el reglamento de constitucién y administracién
del fondo estructural y de inversiones para la unién aduanera fue ratificado con
el objetivo de establecer las normas basicas para la constitucién y administracion
de este. La resolucién tiene como propdsito establecer el financiamiento de
proyectos y programas que incidan en la unién aduanera.

Dentro de este proceso, a la fecha de este informe, se realizaron reuniones de alto nivel
(Ministros), nivel ejecutivo (Viceministros), asi como la celebracion de 8 Rondas de
trabajo técnico en los temas de: aranceles, migracién, aduanas, medidas sanitarias y
fitosanitarias, tributos internos y fondo estructural.

3 Estas resoluciones pueden ser obtenidas en la siguiente direccion electronica:
http://www.sieca.int/Portal/Pagina.aspx?Paginald=3090&ver=1
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En este proceso se cumplieron los requisitos legales para su implementacién y se
proyectan beneficios, tales como:

e Mayor facilitacion en comercio, considerando que el 77% de categorias de productos
gozaran de libre circulacién.

e Reduccién en un 15% en costos logisticos para las mercancias con la libre circulacién.

e Incremento del flujo comercial y ampliacién del mercado.

e Reduccidn de tramites y requisitos en el comercio de las mercancias.

4. TRABAJOS REALIZADOS POR LAS MESAS TECNICAS EN EL PRIMER
SEMESTRE DE 2016.

Las mesas técnicas de Aduanas, Aranceles, Fondo Estructural, Medidas Sanitarias vy
Fitosanitarias, Migracidn y Tributos Internos, con el apoyo técnico y permanente de la

SIECA, han dado seguimiento a las acciones estipuladas en la hoja de ruta, para los afios
2016y 2017.

1. En materia de aduanas, se implementd la Aduana Integrada de Agua
Caliente, se definieron los procesos y se han efectuado visitas a las aduanas
intrafronterizas y periféricas con la finalidad de identificar mejoras en la
sefalizacidon y adecuaciones de las instalaciones. Ademas se definid un
presupuesto, a ejecutar con fondos de cooperacidn internacional.

2. En el area de Aranceles, se analizo e identificé las mercancias que quedaran
exceptuadas de la libre circulacién, conforme al articulo 2 del Protocolo
Habilitante.

3. En materia de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, se establecieron
procedimientos para el tratamiento que se les dard a las mercancias con
libre circulacidn, y cuales serdn exceptuadas.

4. El grupo técnico de Migracidn establecid los mecanismos y procedimientos
para el tratamiento de las personas naturales que ingresen o salgan del
territorio aduanero Unico.

5. En materia de Tributos Internos, se realizd un estudio para la aplicacion
practica del Convenio de Compatibilizacion de los Tributos Internos
Aplicables al Comercio entre los Estados Parte de la Unién Aduanera
Centroamericana, y se elabord y reviso el formato de la Factura vy
Declaracién Unica Centroamricana (FYDUCA), documento que sustituira el
Formulario Aduanero Unico Centroamericano (FAUCA) y la Declaracién
Unica Centroamericana (DUCA). Se definié el proceso de llenado electrdnico,
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transmisién y validacion de la FYDUCA, identificando los escenarios y tipos
de la misma, y se elabord y revisé el Manual de Procedimientos de Control y
Fiscalizacion.

6. Se identificaron los puestos integrados de facilitacion del comercio, y los
puestos de control integrado en los 3 pasos intrafronterizos y 10 aduanas
periféricas de la uniéon aduanera.

7. Se cuenta con la normativa técnica necesaria para la implementacién de la
Unién Aduanera.

8. Se encuentran en proceso de ejecucidon los recursos de cooperacion
internacional para implementar la Unién Aduanera. Del total, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) ha comprometido US $75 mil; el Fondo
Espafia-SICA (FES), US $100 mil; y el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE), US $1.5 millones. La gestion de fondos de cooperacion
con el Banco Mundial se encuentra en proceso.

9. El Fondo Estructural estard implementado a fines de 2016.

10. La armonizacion del Arancel Externo Comun se encuentra a un 97% de
avance.

4.1 ESTRATEGIA CENTROAMERICANA DE FACILITACION DEL COMERCIO.

En el marco de la Reunién de Presidentes del Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA), del 27 de junio de 2014, en Punta Cana, Republica Dominicana, los mandatarios
de la region instruyeron al COMIECO a trabajar en una Estrategia Centroamericana de
Facilitacion del Comercio y Competitividad (EFCC), con énfasis en la gestidn coordinada
de fronteras, en el corredor logistico centroamericano.

En ese sentido, el COMIECO instruyd para que se conformara un grupo de trabajo
multisectorial (Task Force) con la participacion de la SIECA, el BID y la Agencia de
Estados Unidos para la Cooperacién Internacional (USAID), a fin de coordinar la
implementacion de un plan piloto de procedimientos comunes en los pasos fronterizos.
Esto incluye la ejecucidon de 5 medidas de corto plazo, aprobadas por el COMIECO en
octubre de 2015, que comprenden:

e Declaracién anticipada de mercancias.

e Agilizaciény coordinacién de controles migratorios.

e Certificados fito y zoosanitarios electronicos.

e Registro por medio de dispositivos de Radio Frecuencia (RFID).
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e Utilizacion de sistemas de cdmaras en pasos de frontera.

Durante el primer semestre 2016 se obtuvieron los siguientes avances:

e Firma de Carta Convenio de cooperacion técnica no reembolsable entre el BID y
la SIECA, para la implementacion de las 5 medidas prioritarias a corto plazo de la
EFCC.

e Determinacion de brechas por pais para la implementacién de la EFCC en la
region mediante una gira de visitas a las autoridades, por gestiéon de la SIECA,
con el apoyo del Programa Regional de Apoyo para la Integracién Econdmica
Centroamericana y a la Implementacién del Acuerdo de Asociacion (PRAIAA).

e Actualmente se encuentra en proceso de ejecucidén la Carta Convenio de
cooperacion firmada con el BID. Asimismo, se trabajé en el desarrollo de planes
nacionales y de sensibilizacién sobre la EFCC.

e Coordinacién de la agenda regional de facilitacion de comercio, a través de la
implementaciéon de la EFCC y del Acuerdo de Facilitaciéon del Comercio de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), este ultimo ratificado por cuatro
paises centroamericanos a la fecha. Este acuerdo entrard en vigor hasta que dos
terceras partes de los miembros de la OMC presenten su ratificacion.

4.2 ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE CENTROAMERICAY LA UNION
EUROPEA (AACUE).

El AACUE se caracteriza por ser uno de los pocos tratados existentes entre dos regiones
completas. Debido al requerimiento por parte de la Unién Europea de que las
negociaciones se realicen de manera intrarregional, es decir, que los paises
centroamericanos tomen decisiones en conjunto, la SIECA se ha constituido como uno
de los drganos de asistencia técnica para la implementaciéon del mismo.

A través de las negociaciones los paises centroamericanos han llegado a establecer
aranceles y otras barreras comerciales comunes. Por consiguiente, ademas de la
consolidacién de las relaciones con Europa, el Acuerdo significa una promocién de la
integracion regional para el conjunto de paises centroamericanos. Se espera que esta
integracién se de tanto en sentido comercial como politico.

En este marco se obtuvieron los avances siguientes:
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En materia de Normas de Origen:

e Aprobacidon y puesta en vigencia del Procedimiento Centroamericano para la
emision del Certificado de Circulacion de Mercancias EUR.1 Sustitutivo, por
medio de la Resolucion No. 375-2016 del Consejo de Ministros de Integracion
Econdmica (COMIECO).

e Acuerdo a nivel técnico de las Notas Explicativas para el instructivo de llenado y
formato del Certificado de Circulacién de Mercancias EUR.1. (Pendiente de firma
por parte del Comité de Asociacién).

e Acuerdo a nivel técnico de la adecuacion de las reglas de origen especificas
(Apéndice 2A) del AACUE a la quinta enmienda del Sistema Armonizado de la
Organizacién Mundial de Aduanas. (Pendiente de firma por parte del Comité de
Asociacion).

e Negociacion de Notas Explicativas para los demas temas en materia de normas
de origen del AACUE.

e Elaboracion de propuesta técnica sobre el Procedimiento Centroamericano para
la emision de Certificados CA.1 para las exportaciones de mercancias originarias
de la UE en el marco del AACUE.

En materia de Legislacion Aduanera:

e El Acuerdo a nivel técnico del formato y contenido de los campos de la DUCA se
encuentra pendiente de aprobacion, a nivel de Directores Generales de
Aduanas.

e Se dio seguimiento a la implementaciéon y divulgacion del Mecanismo de
Reembolso de los Derechos Arancelarios a la Importacién (DAI).

Adicionalmente en otros temas, se concluyeron los trabajos del Grupo Técnico
Centroamericano de Competencia en la revisidn de los avances en la definicién del
Reglamento Centroamericano sobre Competencia; se discutieron las condiciones para la
adhesion de Croacia al AACUE; vy, se hicieron gestiones por parte de Centroamérica ante
la UE para las modificaciones de las listas de correcciones en los sectores de queso
mozzarella y puré de frutas.

4.3 NEGOCIACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COREA
DEL SUR'Y CENTROAMERICA.

La SIECA ha tenido participacién en las negociaciones de la mayoria de los Tratados de
Libre Comercio que Centroamérica ha negociado de manera conjunta con sus socios
comerciales. Entre estos destacan: Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Republica
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Dominicana, TLC Tridngulo Norte-México, TLC Centroamérica-Chile, TLC Centroamérica-
Panama, TLC entre Republica Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos (DR-CAFTA) vy,
mas recientemente, el Acuerdo de Asociacién con la Unidn Europea (AACUE).

En todos ellos se ha brindado apoyo técnico y de seguimiento a los procesos de
negociacion.

En ese marco, los gobiernos de Centroamérica decidieron negociar un Tratado de Libre
Comercio con Corea del Sur, que se consolidd mediante el lanzamiento de las
negociones el 18 de junio de 2015, en Houston, Texas, EE.UU.

4.4 AVANCES GENERALES DEL PROCESO DE NEGOCIACION

Al mes de julio de 2016, se han realizado un total de cuatro rondas de negociacion, asi
como dos reuniones inter-sesion, con la meta de finalizar la negociacién del TLC a mas
tardar a finales del presente afo.

Rondas de negociacion y reuniones intersesionales realizadas:

e La tercera ronda de negociaciones se llevé a cabo del 22 al 26 de febrero de
2016, en la Ciudad de San Francisco, California, Estados Unidos de América.

e Primera reunion intersesional, se realizé en Sedl, Corea del Sur, del 29 de marzo
al 1 de abril de 2016 (se reunieron los grupos técnicos de: acceso a mercados;
reglas origen; servicios e inversion).

e La cuarta ronda de negociaciones se realizé del 23 al 27 de mayo de 2016, en
Tegucigalpa, Honduras.

e Segunda reunion Intersesional, se realizd en San José, Costa Rica del 6 al 8 de
julio de 2016. Se reunio el Grupo de Servicios e Inversion. Del 13 al 15 de julio de
2016, se reunieron los grupos técnicos de: acceso a mercados, reglas de origeny
propiedad intelectual.

e Laquinta ronda de negociaciones se llevara a cabo en Seul, Corea del Sur del 8 al
12 de agosto de 2016.

A la fecha se ha acordado, de manera completa, el Capitulo de Procedimientos
Aduaneros y Facilitacion del Comercio; el resto de capitulos tienen un avance
significativo. Se espera que en la proxima ronda de negociaciones se concluyan los
capitulos de Competencia, Obstaculos Técnicos al Comercio y Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias.
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En materia de Reglas de Origen y Procedimientos de Origen:

e El texto del Capitulo de Reglas de Origen y Procedimientos de Origen se tiene
acordado el 77% de los articulos.

e En materia de reglas de origen especificas (ROE) se tienen acordadas 3,898 ROE,
lo cual representan el 75% del universo de ROE. En negociacion se tienen 5,205
ROE.

e Se han acordado las notas para el Capitulo 03, Capitulos 06 al 14 del Sistema
Armonizado y las Notas de la Seccion VI Quimicos, del Anexo de ROE.

En materia de Servicios e Inversion:

e En el capitulo 1, relativo a la inversién, se ha acordado el 43% de los articulos
guedando pendiente de revisién 17 articulos.

e El40% de los articulos sobre telecomunicaciones aprobado.

e En cuanto al comercio electrénico, el avance corresponde al 11% del total de
articulos.

e El capitulo 4, relativo al Comercio Transfronterizo de Servicios, ha avanzado en
un 70% de articulos.

e El capitulo 5, de servicios financieros, registra un avance del 47%, con 21
articulos pendientes.

e En cuanto al capitulo de Entrada Temporal de Personas de Negocios, se ha
tenido un avance del 77%, quedando pendiente unicamente 2 articulos.

5. Relevancia dela Integracion Econdmica
Centroamericana.

5.1 Evolucion del Comercio intrarregional 2015.
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A pesar de la debilitacidn observada en el comercio mundial de mercancias, desde 2011,
el comercio intrarregional en Centroamérica ha mostrado sefales de resistencia ante las
condiciones adversas. La tendencia de las exportaciones intrarregionales fue al
crecimiento en 1.5% en 2015, superando con creces la evolucion de las exportaciones
hacia terceros que cayo en un 11.0%.

En ese mismo sentido el valor de las importaciones totales de Centroamérica en 2015
fue de USS$67,815.9 millones, mostrando una reduccion del 5.0%, respecto al 2014,

Exportaciones intrarregionales de
Centroamérica (% del total)
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debida a una caida en las importaciones procedentes de fuera de la regidon de 5.6% vy
una disminucién de 1.0% en las provenientes del propio mercado intrarregional.

Pevorelative (%)

El peso del mercado intrarregional en las exportaciones, aumenté en 2015 para todos
los paises, superando lo observado en los ultimos cinco afios previos. En términos de
volumen, el 32.7% de las exportaciones de la regidn tuvieron como destino el propio
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mercado intrarregional, convirtiéndose asi, en el segundo socio comercial, después de
los Estados Unidos de América. Otros socios comerciales de importancia en el periodo
fueron: la Unidon Europea (20.5%), México (3.7%), Republica Dominicana (3.0%) vy
Venezuela (2.6%). Es importante destacar que el valor de las exportaciones hacia los tres
principales destinos para la region (Estados Unidos, Unidn Europea y México) decrecio
en comparacion al 2014.

La importancia de las exportaciones intrarregionales aumentd para la mayoria de paises
de la region. Al cuarto trimestre de 2015, El Salvador fue la economia con mayor
propension a exportar en el mercado centroamericano (50.4% del total de sus
exportaciones), seguido de Guatemala (43.9%), Nicaragua (24.7%), Honduras (24.4%),
Costa Rica (22.9%) y Panama (14.0%). Ello también se ve reflejado en las cinco
principales familias de mercancias de exportacion a terceros mercados,
correspondiendo, en su orden, al café y sucedaneos (13.3% del total); bananas (11.9%);
instrumentos y aparatos de medicina, cirugia, odontologia o veterinaria (9.0%); azucar
de cafa o de remolacha (7.2%); v los datiles, higos, pifias, aguacates, guayabas, mangos
y mangostanes (4.7%).
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los paises que registraron superdvit en la balanza comercial

intrarregional durante 2015 fueron: Costa Rica (2.0% del PIB), Guatemala (1.2%) y El
Salvador (0.8%). Mientras tanto los paises que observaron una situacion deficitaria en
este mercado fueron: Nicaragua (-6.4%), Honduras (-5.2%) y Panama (-1.6%).*

S

Las relaciones comercialesde Centroamérica.

Centroamérica, una region que se ha destacado por su exportacion de productos
agricolas a través de la historia, ha logrado asumir los retos de la globalizaciony

resaltar su motor de la economia a través del comercio.

Como parte de su

politica exterior y como region, los compromisos con la OMC en materia de
acceso a mercados asumidos por los paises centroamericanos estan consignados
en las listas de concesiones, que se resumen de la manera siguiente:
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PAIS PRODUCTOS AGRICOLAS OTROS PRODUCTOS
Techo arancelarioconsolidadode 45%ad valorem, a
Costa Rica partir de untipo basico de 55% con las excepciones de | Techo consolidado a un nivel maximo de 45% ad
los negociados en laadhesion, que estdan contenidos | valorem
en la Lista No. LXXXV
El Salvador Techo arancelarioconsolidadode 40% ad valorem con | Techo arancelarioconsolidadode 40% ad valorem,
las excepciones contenidas en la Lista No. LXXXVII con las excepciones contenidas en la Lista No. LXXXVI|
Techo arancelario consolidado de 45% ad valorem con
Guatemala Techo arancelarioconsolidadode 40% ad valorem con | las excepciones de los Capitulos del 50 al 64 del SAC,
las excepciones contenidas en la Lista No. LXXXVIII cuyo nivel consolidado es de 50% ad valorem y las
excepcionesdela Lista No. LXXXVIII
Honduras* Techo arancelarioconsolidado de 35% ad valorems- Techo arancelarioconsolidadode 35 advalorem.
Nicaragua Techo arancelarioconsolidado de 60% ad valorem con | Techo arancelario consolidado de60% ad valorem
el compromiso de reducifoal40%duranteelperiodo | con el compromiso dereduciloal40%ad valorem,

4 Para mayorinformacién consultar “MONITOR DE COMERCIO PARA CUARTO TRIMESTRE DE 2015” Disponible en:
http://www.sieca.int/Noticias/NoticasMostrar.aspx?Segmentold=1&Notidald=337.
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PAIS PRODUCTOS AGRICOLAS OTROS PRODUCTOS
de aplicacidn, con las excepciones contenidas en la | efectivo apartirdel 1/1/99
Lista No.XXIX

Techo arancelarioconsolidadode 40% para disminuir

Panami Techo arancelarioconsolidado de 40% ad valorem ~
al 30 % en 5 afios.

Fuente: Lista de cada pais anexa al Articulo Il del GATT de 1994.
* Son el resultado de suadhesion al GATTy no de la Ronda de Uruguay.

5.3 Tratados de Libre Comercio y Otros Acuerdos Comerciales:

Como parte de la politica de apertura comercial que vienen implementando los paises
centroamericanos, se han suscrito una serie de acuerdos comerciales con terceros
paises, congruentes con las normas y reglas del Articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT 94), y cuyas caracteristicas principales se presentan en el
cuadro siguiente:

Acuerdo Comercial Caracteristicas
e Tipo de acuerdo: Tratado Unico de Libre Comercio.
Centroamérica - México: e Régimen comercial: Zona de libre comercio gradual.

e Fecha de vigencia: El Salvador y Nicaragua 2012; Honduras enero 2013;
Guatemala junio 2013; Costa Rica julio 2013.

e Aplicacién deltratado: bilateral.

e Tipode acuerdo: Tratadode Libre Comercio.

Centroamérica - Republica Dominicana: e Régimen comercial: Zona de libre comerciogradual.

e Fecha de vigencia: El Salvador y Guatemala 4 de octubre de 2001;
Honduras 19 de diciembre de 2001; Costa Rica 7 de marzo de 2002;
Nicaragua 3 de septiembre 2002.

e Aplicacién del tratado: bilateral.

e Tipode acuerdo: Tratadode Libre Comercio.

Centroamérica - Chile: e Régimen comercial: Zona de libre comercio gradual.

e Fecha de vigencia: Costa Rica 15 de febrero de 2002; El Salvador 3 de junio
de 2002, Honduras 18 de julio de 2008, Guatemala, 23 de marzo de 2010,
Nicaragua pendiente de ratificacion.

e Aplicacién deltratado: bilateral.

e Tipode acuerdo: Tratadode Libre Comercio.

Centroamérica - Canada: e  Régimen comercial: Zona de libre comerciogradual.
e Fecha de vigencia: Costa Rica 1 de noviembre de 2002, Honduras suscrito
en2011.

e Aplicacion deltratado: bilateral.
e  Ennegociacion: El Salvador, Guatemala, Nicaragua- Canada.

e Tipode acuerdo: Tratadode Libre Comercio.

Centroamérica - Estados Unidos: e  Régimen comercial: Zona de libre comerciogradual.

e Fecha de vigencia: El Salvador 1 de marzo de 2006; Hondurasy Nicaragua 1
de abril de 2006; Guatemala 1 dejulio de 2006; Republica Dominicanal de
marzo de 2007, Costa Rica 1 deenerode 2009.

e Aplicacién deltratado: Multilateral.

e Tipode acuerdo: Tratadode Libre Comercio.

Costa Rica - CARICOM: e Régimen Comercial: Zona de libre comerciogradual.

e Fecha de vigencia: Costa Rica 15de noviembre de 2005.
e Aplicacién deltratado: bilateral.

e Tipode Acuerdo: Tratadode Libre Comercio.
Guatemala - Republica de China (Taiwan): e Régimen comercial: Zona de libre comercio gradual.
e Fecha de vigencia: 1 dejulio de 2006.

e Aplicacion deltratado: bilateral.
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e Tipode acuerdo: Tratadode Libre Comercio.
Nicaragua - Republica de China (Taiwan): e Régimen Comercial: Zona de libre comercio gradual.
e Fecha de vigencia: 1 deenerode 2008.

e Aplicacién deltratado: bilateral.

e Tipode acuerdo: Tratadode Libre Comercio.

El Salvador, Honduras -Republica de China | ® Régimen Comercial: Zona de libre comerciogradual.

(Taiwan): e Fecha de vigencia: El Salvador 1 de Marzo de 2008, Honduras 15 de julio
de 2008.

e Aplicacién deltratado: bilateral.

e Tipode acuerdo: Tratadode Libre Comercio.

El Salvador, Guatemala, Honduras - Colombia: | ®  Régimen comercial: Zona de libre comerciogradual.

e Fecha de vigencia: Guatemala 13 de marzo de 2009, El Salvador 1 de
febrero de 2010, Honduras 27 de marzo de 2010.

Aplicacion del tratado: bilateral.

Tipo de acuerdo: Acuerdo de Asociacion.

Régimen comercial: Zona de libre comercio gradual.

Fecha de vigencia: Vigente para Panama, Nicaragua y Honduras, 1 de
agosto 2013; El Salvador y Costa Rica, 1de octubre 2013; Guatemala 1 de
diciembre 2013.

e Aplicacion deltratado: Bilateral/Multilateral.

e Tipode acuerdo: Tratadode Libre Comercio.

Costa Rica— Repiblica Popular China: e Régimen comercial: Zona de libre comerciogradual.

e Estadoactual: Vigente del 1 de agostode 2011.

e Aplicacién deltratado: Bilateral.

Centroamérica—Union Europea:

e Tipode acuerdo: Tratadode Libre Comercio.

Centroamérica—Peru: e Paises participantes: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Panamay Perd.

e  Suscripcion: Panama 25 de mayode 2011, Costa Rica 26 de mayode 2011,
Guatemala 5de diciembre de 2011.

e Régimen comercial: Zona de libre comercio gradual.

e Aplicacién deltratado: Bilateral.

e Tipode acuerdo: Tratadode Libre Comercio.

Costa Rica— Singapur: e Régimen comercial: Zona de libre comerciogradual.

e Aplicacién deltratado: Bilateral.

e Fecha de vigencia: 1 julio2013

e Tipode acuerdo: Tratadode Libre Comercio.

Costa Rica— Colombia e Régimen comercial: Zona de libre comerciogradual.

e Aplicacién deltratado: Bilateral.

e Fecha de vigencia: Pendiente
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6. ANEXOS

6.1 Anexo 1.

Hoja de Ruta paraavanzaren la Union Aduanera
Centroamericana 2015-2024.

Etapas Acciones Plazos Responsable Resultados / Indicadores
| | (afos)

° Implementacion delas 2 COMIECO ° Cinco medidas de
5 medidas detramites Autoridades de: corto plazo
comunesen fronteras Salud; implementadas.
(Medidas Prioritarias Aduanas; Agricultura;
de Corto Plazo). Migracidn;

Seguridad;
SIECA

° Validacion e 10+ COMIECO ° Estrategia
implementacién de la Autoridades de: centroamericana de
estrategia Salud; facilitacion del
centroamericana de Aduanas; Agricultura; comercio y
facilitacion del Migracidn; competitividad
comercio y Seguridad; validada e
competitividad con SIECA implementada.
énfasis en la . Acciones de
integracion fronteriza. coordinacion y

° Acciones de divulgacién divulgacion
y coordinacién con implementadas
cooperantes.

° Disefio e 5+ COMIECO ° Plataformaregional
implementacion de una SIECA digital implementada
plataforma digital de
comercio para la
transmision de
documentos y datos
comerciales de la
region.

. Armonizacién de 5+ COMIECO: COSEFIN . Procedimientos
procedimientos, Directores aduaneros
sistemas Integracion; Aduanas armonizados.
administrativos y SIECA . Sistemas comunes
pautas y directrices ° Pautas uniformes
comunes por parte de ° Politicas y normas
los Servicios regionales  sobre
Aduaneros. gestion deriesgo

° Politicas y normas
regionales para los
Operadores
Econdmicos
Autorizados (OEA).

. Definir las condiciones 10+ COMIECO: COSEFIN . Definidas las
que se deben de Directores de condiciones para el
considerar para el Aduanas e establecimiento vy
establecimiento delas Integracion; funcionamiento de
aduanas periféricas. SIECA las Aduanas

° Definir el Rol de las periféricas
aduanas . Definido elrol delas
intrafronterizas. aduanas

° Modernizacion de los intrafronterizas.
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Puestos Fronterizos Puestos fronterizos
modernizados.

e Revisidnyanidlisisde las 2+ Directores Analisis presentando
mercancias contenidas integracion paralasmercancias
en el Anexo A del SIECA contenidas en el
Tratado General de Anexo Adel Tratado
Integracion Econdmica General de
Centroamericana. Integracion

Econdmica.

. Revisiéndel Convenio 10+ COSEFIN Convenio de
de Compatibilizacion COMIECO Compatibilizacién de
de los Tributos Intemos SIECA los Tributos Internos
y sus instrumentos. revisado por el

COSEFIN.

° Revisién de los 5+ COSEFIN Revisado por el
regimenestributarios Directores COSEFIN los
en base al principio de Integracion regimenes tributarios
pais de destino. Directores Tributos en base al principio

Internos de pais de destino.

SIECA Mecanismo de
recaudacion y
distribucién de
tributos de las
operaciones de
comercio exterior
aprobados

° Establecimiento del 5+ COMIECO: COSEFIN Régimen tributario
régimen tributario y de Directores consensuado y
las tasas y cargos por Integracion aprobado.
servicios (incentivos Directores Tributos
fiscales, impuestos Internos
selectivos, normas de SIECA
aplicacion).

. Analizar las 1; COMIECO Directores Revisiéon de la
regulaciones aplicables de Integracion legislacién regional
al intercambio SIECA vigente a la luzde los
comercial de las Acuerdos de OMC.
mercancias producidas
en regimenes Andlisis presentado
aduaneros especiales. para el intercambio

comercial de las
mercancias
producidas en
regimenes aduaneros
especiales. ..

° Actualizacion del 3 COMIECO: Proyecto de CAUCAy
CAUCA y su Directores RECAUCA,
Reglamento. Integracion; actualizados.

Aduanas;
SIECA

° Armonizacion del 3+ COMIECO Propuestas para la
Arancel Directores armonizaciéon  del
Centroamericano de Integracion Arancel
Importacion. SIECA Centroamericanode

Importacion.

o Elaboracion de la 6+ Grupo Técnico Regulaciones
regulaciénregional de Competencia regionales y Organo
competencia y de  competencia,
funcionamiento del funcionando.
Organo Regional de
Competencia.

° Revisién % la 5+ Grupos de Trabajo Normativa comercial
Modernizacion de la Especializados revisada y
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normativa regional que

modernizada en lo

lo requiera. aplicable.

Promover acciones que 10+ COMIECO Identificar

permitan establecer SIECA mecanismos de

una Politica Comercial coordinacién  que

Externa Comun. contribuyan para una
politica comercial
externacomun.

Promover mecanismos 3 COMIECO Mecanismos de

regionales para la SIECA convergencia

Convergencia de los Directores de identificados.

Acuerdos Comerciales Administracién de

vigentes con socios Tratados

comunes.

Estudio para el 1 SIECA Estudio presentado

desarrollo institucional

de la Integracion

Econdémica

Centroamericana.

Elaboracién del 10+ SIECA Propuesta de

Instrumento legal Instrumento.

constitutivo de la

Unién Aduanera.

Establecer Fondo 10+ COMIECO: COSEFIN Propuesta de Fondo.

Internacional

Estructural 'y de

Desarrollo Inversiones.

Institucional Fortale.cer .Ios COM'IE’CO. ' Propue'sta de
mecanismos sectoriales 1 Comité Ejecutivo Mecanismos  que
e intersectoriales de SIECA fortalezca la
coordinacién y participacién de
comunicacion. todos los sectores.
Actualizacidon de los 2 COMIECO Reglamentos
reglamentos operativos SIECA actualizados en
y de funcionamientode aplicacion.
la institucionalidad del
Subsistema Econdmico.
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Anexo 2.
6.2 Marco Legal Institucional del proceso de Integracion
Econdmica Centroamericana.

TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA:

Suscrito el 13 de diciembre de 1960, es el instrumento juridico que establece el
Mercado Comun Centroamericano (MCCA), conformado por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua con el objetivo de alcanzar una zona de libre
comercio y la adopcién de un arancel centroamericano uniforme. El instrumento
incluye, ademas, el compromiso de constituir una Unién Aduanera entre sus territorios.

Mediante este Tratado, los paises centroamericanos establecen el régimen de libre
comercio para todos los productos originarios de sus respectivos territorios, con las
Unicas limitaciones comprendidas en su Anexo A. En consecuencia, todos los productos
originarios estan exentos de los derechos a la importacién y exportacion, los derechos
consulares y todos los demas impuestos, sobrecargos y contribuciones que causen la
importacion o exportacion o que se cobren en razén de ellas, ya sean nacionales,
municipales o de otro orden.

Asimismo, las mercancias originarias del territorio de los estados signatarios gozan de
tratamiento nacional y estan exentas de toda restriccion o medida de cardcter
cuantitativo, con excepcion de las medidas de control que sean legalmente aplicables
por razones de sanidad, de seguridad o de policia.

PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA A LA CARTA DE LA ODECA (PROTOCOLO DE
TEGUCIGALPA).

Suscrito el 13 de diciembre de 1991 por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama, mediante el cual se constituye el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) como el Marco Institucional de la Integraciéon Regional de
Centroamérica, integrado por los Estados Miembros de la ODECA (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua).. En diciembre del afio 2000, el gobierno
de Belice se adhiere al SICA, en calidad de Estado Miembro, y en diciembre del 2003 lo
hace Republica Dominicana, en calidad de Estado Asociado.

El SICA tiene por objetivo fundamental |a realizacion de la integracion de Centroamérica,
para constituirla como una region de paz, libertad, democracia y desarrollo.

Este Protocolo modifica la estructura institucional de Centroamérica, y a ella estan

vinculados los 6rganos e instituciones de la integracién. Forman parte de la estructura
institucional los drganos siguientes:

26 Estadodelasituacidonde la Integracion Econdmica Centroamericana




>

a) La Reunién de Presidentes, como érgano supremo del SICA.

b) El Consejo de Ministros, integrado por los Ministros del ramo.

c) El Comité Ejecutivo, integrado por un representante de cada uno de los Estados
miembros.

d) La Secretaria General, a cargo de un Secretario General nombrado por la Reunién de
Presidentes, para un periodo de cuatro afios.

PROTOCOLO ALTRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA (PROTOCOLO DE GUATEMALA).

Suscrito el 29 de octubre de 1993, establece y consolida el Subsistema de Integracién
Econdmica, adaptandolo al nuevo marco institucional del SICA y a las necesidades
actuales de los paises de la regién.

El objetivo basico del Subsistema de Integracién Econémica es alcanzar el desarrollo
economico y social, equitativo y sostenible de los paises centroamericanos, que se
traduzca en bienestar de sus pueblos y el crecimiento de todos los paises miembros,
mediante un proceso que permita la transformacion y modernizacion de sus estructuras
productivas, sociales y tecnoldgicas, eleve la competitividad y logre una reinsercion
eficiente y dinamica de Centroamérica en la economia internacional.

Mediante este instrumento los Estados Parte se comprometen a alcanzar de manera
voluntaria, gradual, complementaria y progresiva, la Union Econémica Centroamericana
cuyos avances deberan responder a las necesidades de los paises que integran la
region.

Forman parte del Subsistema de Integracion Econdmica, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, cuya incorporacién se concreté en mayo de

2013.

El Subsistema de Integracién Econdmica Centroamericana comprende los drganos e
instituciones siguientes:

Son érganos:

a) El Consejo de Ministros de Integracién Econdmica.

b) El Consejo Intersectorial de Ministros de Integracion Econdmica.
c) El Consejo Sectorial de Ministros de Integracién Econdmica.

d) El Comité Ejecutivo de Integracidon Econdmica.

Son érganos técnico - administrativos:

a) La Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA).
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b) La Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano (SCA).
c) La Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano (SCMCA)
d) La Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA).

Son Instituciones:

a) El Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE).
b) El Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP).
c) ElInstituto Centroamericano de Investigaciony Tecnologia Industrial (ICAITI)

Es érgano de asesoria el Comité Consultivo de Integracién Econdmica (CCIE).

Los actos administrativos del Subsistema de Integraciéon Econdmica se expresan en
Resoluciones, Reglamentos, Acuerdos y Recomendaciones.

CONVENIO SOBRE EL REGIMEN ARANCELARIO Y ADUANERO
CENTROAMERICANO.

Suscrito en la Ciudad de Guatemala, en diciembre de 1984, por medio de este Convenio
se establece un nuevo Régimen Arancelario y Aduanero centroamericano para
responder a las necesidades de la reactivacién y reestructuracién del proceso de
integracion econdmica, asi como a las de su desarrollo econédmico y social.

El régimen esta constituido por:

a) El Arancel Centroamericano de Importacién, formado por los rubros con los derechos
arancelarios que aparecen en el Anexo “A” del convenio;

b) El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y sureglamento;

c) Las decisiones y demas disposiciones arancelarias y aduaneras comunes que se
deriven del convenio.

Son 6rganos del régimen:

a) El Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano, integrado por los Ministros de
Integracion Econdmica;

b) Los Comités Técnicos: Comité de Politica Arancelaria y Comité Aduanero; y

c) La Secretaria.

28 Estadodelasituacidonde la Integracion Econdmica Centroamericana




SIECA

e i AElA Oe RIRARSIER
EC IR AICH CEn TROAMER hsA

TRATADO SOBRE INVERSION Y COMERCIO DE SERVICIOS:

Suscrito por los Presidentes de Centroamérica en la ciudad de San Salvador, Republica
de El Salvador, el 24 de marzo de 2002, y modificado por el Protocolo del 22 de febrero
de 2007 y el Protocolo del 27 de julio de 2011.

Dentro de los objetivos principales que persigue dicho Tratado se encuentran establecer
un marco juridico para la liberalizacién del comercio de servicios y para la inversion
entre las partes, en consistencia con el Tratado General de Integraciéon Econdmica
Centroamericana, el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (A.G.C.S) -que
forma parte del Acuerdo sobre la OMC-, asi como otros instrumentos bilaterales y
multilaterales de Integracion y Cooperacion. Dicho Marco promovera los intereses de
las partes, sobre la base de ventajas reciprocas y la consecucién de un equilibrio global
de derechos y obligaciones entre las partes. Asimismo, se busca estimular la expansién y
diversificacién del comercio de servicios y de inversién entre las partes.

A su vez, el Protocolo al Tratado del 22 de febrero de 2007 fue ratificado por las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras; se encuentra pendiente la ratificacion
por partede Costa Rica y Nicaragua. El Protocolo del 27 de julio de 2011 se encuentra en
proceso de ratificacidon por los cinco paises.

LA ZONA DE LIBRE COMERCIO CENTROAMERICANA.
REGIMEN DE INTERCAMBIO.

Conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il del Tratado General de Integracidon Econdmica
Centroamericana, todos los productos originarios de los territorios de los paises de la
region gozan de libre comercio, con la Unica excepcién de una lista de productos
incluidos en el Anexo A de dicho Tratado. Las mercancias de este Anexo, que no gozan
de libre comercio y que estdn sujetos a regimenes comerciales especiales, son las
siguientes:

e Con restriccion en los cinco paises:

v’ Café sin tostar: Sujeto al pago de los derechos arancelarios a la importacion.
v’ Azlcar de cafia: Sujeto a control de importacion.

e Conrestricciones bilaterales:
v’ Café tostado: Costa Rica con El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Sujeto al
pago de los derechos arancelarios a la importacion.

v" Alcohol etilico, esté o no desnaturalizado: El Salvador con Honduras y Costa Rica.
Sujeto a control de importacion.
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v’ Derivados del petréleo: Honduras y El Salvador. Sujeto al pago de los derechos
arancelarios a la importacion.

v’ Bebidas alcohdlicas destiladas: Honduras y El Salvador. Sujeto al pago de los derechos
arancelarios a la importacion.

A. Normativa comercial centroamericana.
¢ Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias.

Aprobado mediante Resolucién No. 156-2006 (COMIECO-EX), establece las normas para
determinar el origen de las mercancias, con el fin de otorgar el régimen de libre
comercio a las mercancias originarias de los territorios centroamericanos, establecido
en el Tratado General de Integraciéon Econémica Centroamericana. Asi mismo, regula el
procedimiento de verificacion para los casos de duda sobre el origen de los productos.
El Anexo de Reglas de Origen Especificas fue actualizado mediante resolucién No. 268-
2011 (COMIECO-LXI); este contiene las reglas especificas que deben satisfacer las
mercancias para ser consideradas como originarias.

¢ Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia.

Actualizado por medio de la Resolucién No. 194-2007 (COMIECO-XLIV), desarrolla las
disposiciones para la aplicacién del articulo XIX del GATT, de 1994, el Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC, asi como las disposiciones del Protocolo de Guatemala y del
Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano y sus Protocolos.
Se aplica a las importaciones procedentes de terceros paises.

¢ Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio.

Actualizado por medio de la Resolucién No. 193-2007 (COMIECO-LIV), desarrolla las
disposiciones de los Acuerdos de la OMC relativos al dumping y las subvenciones, del
Protocolo de Guatemala y del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano. Ademas, establece los procedimientos y medidas que deben aplicarse
en los casos de practicas desleales de comercio, tanto en las relaciones comerciales con
terceros paises, como a lointerno de la regidon centroamericana. Regula la imposicién de
derechos antidumping o derechos compensatorios.

¢ Reglamento sobre el Régimen de Transito Aduanero Internacional Terrestre.

Aprobado mediante la Resolucion 65-2001 (COMRIEDRE). El objetivo de este
instrumento es facilitar, armonizar y simplificar los procedimientos utilizados en las
operaciones de transito aduanero internacional efectuados por via terrestre para las
mercancias procedentes u originarias de los paises signatarios y de terceros paises,
siempre y cuando la operacion de transito se inicie en un Estado Parte y concluya en
otro Estado Parte.
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e Reglamento de Medidas de Normalizacion, Metrologia y Procedimientos de
Autorizacion.

Aprobado por la Resolucion 37-99 (COMIECO-XIIl), este instrumento desarrolla las
disposiciones del Protocolo de Guatemala y del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio de la OMC con el objeto de que las medidas de normalizacidn, procedimientos
de autorizacion y de gestion metroldgica de los Estados Parte no creen obstaculos
innecesarios al comercio intrarregional.

e Reglamento Centroamericano sobre Medidas y Procedimientos Sanitarios vy
Fitosanitarios.

Aprobado mediante la Resoluciéon 271-2011 (COMIECO-LXI), comprende las medidas
gque en esta materia puedan adoptar los paises de la regidn para proteger la vida y la
salud humana, de los animales, plantas y vegetales. Estad dirigido a evitar que esas
medidas puedan afectar directa o indirectamente el comercio intrarregional,
constituyéndose en barreras innecesarias al mismo.

e Otros Reglamentos Técnicos.

Los paises han tenido avances importantes en la armonizacién y aprobaciéon de
Reglamentos Técnicos Centroamericanos (RTCAs) en materia de Medidas de
Normalizacién; Medicamentos y Productos Afines; Hidrocarburos; Alimentos y Bebidas;
Insumos Agropecuarios; Agroquimicos; Semillas; Productos Veterinarios, y, Alimentos
para Animales.

e Procedimiento para la Revision, Analisis y Solucion de Barreras no Arancelarias en
el Comercio Intrarregional Centroamericano.

Aprobado mediante el Acuerdo No. 01-2011 (COMIECO-LX), incorpora los requisitos y
procedimientos para la eliminacién efectiva de los obstiaculos no arancelarios en el
comercio intrarregional.

e Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciales entre Centroamérica.

La Resoluciéon No. 170-2006 (COMIECO-XLIX) y la Resolucién 205-2007 (COMIECO-EX)
regulan el Mecanismo que permite a los Estados Parte solucionar sus controversias en
materia comercial de una manera adecuada, coherente y expedita, siguiendo un
procedimiento seguro y previsible. El procedimiento establecido en el mecanismo se
aplica:

1. A la prevenciéon o a la solucion de las controversias entre los Estados Parte,
relativas a la aplicacion o a la interpretacion de los instrumentos de la
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integracion econdmica en lo que se refiere exclusivamente a sus relaciones de
comercio intrarregional; o, cuando un Estado Parte considere que una medida
vigente o en proyecto de otro Estado Parte es incompatible con las obligaciones
derivadas de estos Instrumentos o que, aun cuando no contravenga a los
mismos, considere que se anulan o menoscaban los beneficios del intercambio
comercial entre sus territorios que razonablemente pudo haber esperado recibir
de su aplicacion.

2. Desde su entrada en vigencia en marzo de 2003, este mecanismo ha tenido dos
impactos. En primer término, ha desestimulado el establecimiento unilateral de
medidas contrarias al libre comercio; en segundo término y como consecuencia,
los casos que se han sometido a su jurisdiccidn se han resuelto, en su mayoria,
en la fase de consultas.

B. Politica arancelaria centroamericana:

El Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano es el
instrumento que fija los principios y bases para la definicidon de la politica arancelaria
centroamericana. El citado Convenio incorpora dos Anexos: el Anexo A, que comprende
el Arancel Centroamericano de Importacion, y el Anexo B, que contiene El Cddigo
Aduanero Uniforme Centroamericano y sureglamento.

El Arancel Centroamericano de Importaciéon es el instrumento que contiene Ia
nomenclatura para la clasificacion oficial de las mercancias que sean susceptibles de ser
importadas al territorio de los estados contratantes, asi como los derechos arancelarios
a la importacion y las normas que regulan la ejecucion de sus disposiciones. El Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC) constituye la clasificacion oficial de las mercancias
de importacidon y exportacién a nivel centroamericano, y esta basado en el Sistema
Armonizado de Designacién y Codificaciéon de Mercancias (SA) de la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA).

Salvo las mercancias con franquicia y exenciones arancelarias, toda importacion de
mercancias al territorio aduanero de cualquiera de los estados contratantes esta sujeta
al pago de los derechos arancelarios establecidos en el arancel, los cuales se expresan
en términos ad-valorem. Los derechos arancelarios a la importacion conforme la politica
arancelaria establecida por el Consejo de Ministros de Integracion se basa en los
parametros siguientes:

0% para bienes de capital y materias primas no producidas en la region;
5% para materias primas producidas en Centroamérica;

10% para bienes intermedios producidos en Centroamérica; vy,

15% para bienes de consumo final.
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Existen excepciones a estos niveles para atender situaciones especiales tales como:
criterios de caracter fiscal, compromisos multilaterales adquiridos en la OMC y
situaciones propias de alguna rama de produccién centroamericana.

C. Administracion Aduanera:
e Coddigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y su Reglamento (RECAUCA).

Con fecha 25 de abril de 2008 el Consejo de Ministros de Integracion Econdmica
(COMIECO) emitié la Resolucion No. 223-2008 (COMIECO-XLIX) mediante la cual se
aprueba la modificacion del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA).

Este instrumento tiene por objeto establecer la legislacion aduanera basica de los paises
de la regién conforme a los requerimientos del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) y de los instrumentos regionales de la integracion. Su ambito de aplicacién es el
territorio aduanero, sus normas son aplicables a toda persona, mercancia y medio de
transporte que cruce los limites del territorio aduanero de los Estados Parte.

Para la eficaz aplicacion del CAUCA, el Consejo de Ministros de Integracion Econdmica
(COMIECO) emiti6 la Resolucion No. 224-2008 (COMIECO-XLIX), con fecha 25 de abril de

2008, en donde se aprueba el Reglamento al Cddigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (RECAUCA). Mediante el RECAUCA se desarrollan los principios y

compromisos en materia aduanera, asi como las disposiciones en materia de valoracion
aduanera de las mercancias.

Ambos instrumentos estdn vigentes para El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y

Panama. En el caso de Costa Rica se encuentra en aprobacion en la Asamblea
Legislativa.
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