SERIE DE ESCRITOS GENERALES SOBRE TEMAS COMERCIALES EL SALVADOR

Obstaculos Técnicos al Comercio

Introduccion

Los Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) nacen de la necesidad de
proteger el derecho de los consumidores a una libre eleccidon
informada de los productos que consumen. Los paises crean y
notifican a los Miembros de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) regulaciones que norman las garantias de calidad de los
4 B ~ productos importados con las mismas garantias con que se producen
_‘ ™= nacionalmente. Es decir, se trata de una aplicacion del principio de
trato nacional, regulado en la OMCYy en los Acuerdos o Tratados de Libre Comercio (en adelante el
Acuerdo).

El marco general por medio del cual se aplican dichas medidas es el que establece en el Acuerdo
sobre las Obstaculos Técnicos al Comercio (en adelante Acuerdo OTC) de la OMC!y en los Acuerdos.

El mismo, “pretende dar respuesta al aumento de los obstaculos no arancelarios al comercio, y versa
sobre los requisitos técnicos que deben cumplir los productos y los procedimientos de evaluacion
de la conformidad”?, para tal fin divide los requisitos técnicos en dos categorias: Normas y
Reglamentos Técnicos. Tiene como objetico principal asegurar que las Normas, Reglamentos
Técnicos y Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad no creen obstaculos incesarios al
comercio internacional (Ver Cudro No. 1).

El Alcance del mencionado Acuerdo cubre todos los productos, ademas de los procesos y métodos
de produccion; es decir deberdn estar sometidos a las disposicones establecidas en las Normas,
Reglamentos Técnicos y Procedimientos de Evaluacién de la Conformidad; sin embargo hay que
tener en cuenta que estas no aplican a:

= |as medidas sanitarias y fitosanitarias;
= especificaciones de compras efectuada por los gobiernos; y
= |as medidas relativas a los servicios.

En el siguiente cuadro se presenta el tipo de medidas aplicadas en Reglamentos Técnicos, Normas
y a Procedimientos de Evaluacién de la Conformidad:

! http://www.wto.org/spanish/docs s/legal s/17-tbt s.htm
2 Resumen del Acuerdo de la OMC sobre Obstéculos Técnicos al Comercio.
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Cuadro No. 1
Tipo de medidas aplicadas sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

Instrumento Descripcion

Reglamentos Técnicos (RT): Son medidas que establecen las caracteristicas de un | Los Reglamentos técnicos y
producto o los procesos y métodos de produccién con | Normas comprenden
ellas relacionados y cuya observancia es obligatoria. | prescripciones en materia

de terminologia, simbolos,
embalajes, marcado o
etiquetado, aplicable a un
producto, proceso o
método de produccién, o
tratar exclusivamente de
ellas.

Normas: Son medidas aprobadas por wuna institucién
reconocida, tales como: Organizacion Mundial de
Normalizacién  (ISO), Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), Comisién Electrénica
Internacional (CEl), CODEX Alimentarius, que prevén,
para un uso comun y repetido, reglas, directrices o
caracteristicas para los productos o los procesos y
métodos de produccidn conexos y cuya observancia
es voluntaria; es decir, no es obligatoria.

Procedimientos de Evaluacion | Son procedimientos utilizados, directa o indirectamente, para determinar que se
de la Conformidad (PEC): cumplen las prescripciones pertinentes de los Reglamentos técnicos o las Normas.

Otras disciplinas que son abordadas en los PEC son las relativas a la Metrologia y
Acreditacion.

Fuente: Elaboracidn propia, en base a informacién del Acuerdo OTC.

Diferencia entre una Norma y un Reglamento técnico: la diferencia entre una Normas y un
Reglamento Técnico reside en la observancia y las consecuencias en el comercio internacional, a
saber:

Mientras que la conformidad con las Normas es de caracter voluntaria, los Reglamentos Técnicos
son de caracter obligatorio. Si un producto importado no cumple las prescripciones establecidas en
un reglamento técnico, no se autorizard que se ponga a la venta. En el caso de las Normas, los
productos importados que no estén en conformidad con ellas podrdn ponerse en el mercado, pero
se veran penalizados si los consumidores prefieren productos que se ajusten a las normas del pais,
por ejemplo en cuanto a calidad o color en el caso de los textiles y las prendas de vestir.

Objetivos legitimos: Para la elaboracion de Normas, Reglamentos Técnicos y Procedimientos de
Evaluacién de la Conformidad, se debe asegurar que las mismas no creen obstaculos innecesarios
al comercio, al mismo tiempo que se reconoce el derecho de los paises a adoptar las normas
necesarias para alcanzar la proteccién de sus objetivos legitimos; ejemplos de los cuales se
identifican en el cuadro siguiente:
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Cuadro No.2
Ejemplos de objetivos legitimos

Objetivos Descripcion/Ejemplo

Proteccion de la seguridad o
la salud de las personas

Los ejemplos son numerosos. Pertenecen a la primera categoria los reglamentos
nacionales que exigen que los vehiculos automéviles lleven cinturones de seguridad
para minimizar las lesiones en caso de accidentes de carretera o que los enchufes
se fabriquen de manera que protejan a los usuarios de sacudidas eléctricas.

En cuanto a los reglamentos cuyo objetivo es la proteccion de la salud humana, un
ejemplo comun es el etiquetado de los cigarrillos indicando que su consumo es
perjudicial para la salud.

Proteccion de la salud y la
vida de los animales y los
vegetales

Su objetivo es que no se extingan especies animales o vegetales amenazadas por la
contaminacion del agua, la atmdsfera y el suelo. Algunos paises, por ejemplo,
prohiben la captura de peces de especies amenazadas antes de que hayan
alcanzado determinado tamafio.

Proteccion del medio
ambiente

La mayor preocupacion de los consumidores con respecto al medio ambiente,
como consecuencia de los crecientes niveles de contaminacion de la atmosfera, el
agua y el suelo, ha inducido a muchos gobiernos a adoptar reglamentos técnicos
encaminados a la proteccidn del medio ambiente. Entre ellos figuran, los relativos
al reciclado del papel y los productos plasticos y a los niveles de emisidn de gases
de los vehiculos a motor.

Prevencion de practicas que
induzcan a error

Proteccidn de los consumidores mediante su informacidn, en forma principalmente
de prescripciones en materia de etiquetado. Otros reglamentos incluyen
prescripciones en materia de clasificacion y definicion, embalaje y medidas
(tamafio, peso, entre otros.) para impedir practicas que induzcan a error.

Otros objetivos

Ejemplo son la calidad, la armonizacion técnica o, simplemente, la facilitacion del
comercio.

Los reglamentos relativos a la calidad (por ejemplo, los que exigen que las frutas,
legumbres y hortalizas alcancen un determinado tamafio para poder ser objeto de
comercio) son muy corrientes en algunos paises desarrollados.

Los encaminados a la armonizacién de ciertos sectores, por ejemplo los de las
telecomunicaciones y el equipo terminal, estan muy extendidos en regiones
econdmicamente integradas, como la Unién Europea.

Fuente: Elaboracidén propia

éCuando constituye un Reglamento Técnico un obstaculo innecesario al comercio?. En el ambito
del Acuerdo OTC un Reglamento Técnico se constituye en un obstaculo innecesario al comercio,

cuando:

= un reglamento es mas restrictivo de lo necesario para lograr un objetivo de politica

determinado; o
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= no persigue un objetivo legitimo, tales como: la seguridad nacional, la prevencién de
practicas que pueden inducir a error, la proteccion de la salud o seguridad humanas, de la
vida o la salud animal o vegetal, o del medio ambiente.

Los elementos que se pueden tomar en consideracion al evaluar los riesgos son: la informacién
cientifica y técnica disponible, la tecnologia o los usos finales a que se destinen los productos.

Se describe a continuacidn, teniendo como base las disposiciones contenidas en el Acuerdo OTC
aquellos elementos bdasicos que en todo proceso de negociacién deben de ser considerados o
tenerse en cuenta a la hora de pactar compromisos u obligaciones, de tal forma que el usuario pueda
en base a ello comprender e interpretar de mejor manera las obligaciones especificas pactadas en
Acuerdos especificos suscritos por nuestro pais.

Dentro de estos elementos se mencionan: principales temas sobre obstdculos técnicos al comercio
(armonizacidn, equivalencias, reconocimiento mutuo, transparencia, metrologia y acreditacion, y
servicios de informacion), distincion entre obstaculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y
fitosanitarias, utilizandose en algunos casos ejemplos que facilitan la comprension del concepto,
autoridades competentes y legislacion aplicada.

PRINCIPALES TEMAS SOBRE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

En el marco de la OMC y Acuerdos, se negocian diversos temas relacionados con las OTC, a
continuacién se detalla las principales areas abordadas:

Armonizacion

Durante muchos afos, los expertos se han esforzado en lograr la armonizacidn internacional de las
Normas y Reglamentos Técnicos. Desempefian una importante funcion a este respecto la
Organizacion Internacional de Normalizacién (I1SO), la Comision Electrotécnica Internacional (CEl) y
la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), cuyas actividades han tenido una importante
repercusiéon en el comercio, en particular en el de productos industriales. Por ejemplo, la ISO ha
elaborado mds de 9.600 normas internacionales que abarcan casi todos los campos técnicos.

El Acuerdo OTC3, anima a los Miembros a utilizar como base de sus Normas y Reglamentos Técnicos
nacionales, las normas internacionales existentes, como ejemplo el Codex Alimentarius, o partes de
ellas, salvo que “sean un medio ineficaz o inapropiado” para lograr un determinado objetivo de

8 parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo OTC.
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politica. Ello puede ocurrir, por ejemplo, “a causa de factores climaticos o geograficos
fundamentales o problemas tecnolégicos fundamentales”.

Segun se ha indicado, siempre que los Normas y Reglamentos Técnicos estén en conformidad con

«“

las normas internacionales pertinentes se presume que no crean “un obstaculo innecesario al

. Se aplican disposiciones similares a los Procedimientos de Evaluacidon de la

IM

comercio internaciona
Conformidad.

El establecimiento de diferentes estandares de produccién para un determinado producto por parte
de cada pais, tiene repercusiones para las empresas en cuanto a los costos que se incurre, como los

que se ilustran en el siguiente cuadro:
Cuadro No. 3

Ejemplos de costos para las empresas al establecer diferentes estandares de produccién para un
determinado producto

Tipo de costos Ejemplo

Pérdida de Si una empresa tiene que adaptar sus instalaciones de produccidon para ajustarse a
economias de escala | prescripciones técnicas diversas de distintos mercados, es probable que aumenten los costos

unitarios de produccidn, lo cual perjudicara en particular a las empresas pequefias y medianas.

Costos de la | La conformidad con los Reglamentos Técnicos tiene por lo general que confirmarse. Puede

evaluacion de la | hacerse mediante pruebas, certificaciones o inspecciones efectuadas por laboratorios u

conformidad

organos de certificacion, normalmente a expensas de la empresa.

Costos de
informacion

Comprenden, los costos de evaluacion de la repercusidn técnica de los Reglamentos Técnicos
de otros paises, la traduccion y la divulgacidon de la informacion sobre los productos, la
formacién de expertos, entre otros.

Costos imprevistos

Los exportadores suelen estar en situacién de desventaja con respecto a las empresas

nacionales, en lo que se refiere a costos de ajustar sus procedimientos, métodos de
fabricacién, cuando se enfrentan a nuevos reglamentos.

Fuente: Elaboracion propia.

Los argumentos a favor de la armonizacion de las Normas y Reglamentos Técnicos son de todos
conocidos. La armonizacidén es necesaria siempre que los productos deban funcionar en conexién
con otros o ser compatibles con ellos, por ejemplo: para que la comercializacién de un producto
alimenticio en El Salvador, sea posible, los fabricantes de alimentos en el resto de la regién
centroamericana debe cumplir con las disposiciones la normativa nacional de Etiquetado General
de los Alimentos previamente Envasados (Preenvasados). El costo de colocar diversa informacién
en la etiqueta en el mismo producto en diversas formas puede ser elevado, de ahi que una forma
de solucidn ha sido establecer y aplicar por igual para toda la regién centroamericana requisitos
armonizados de etiquetado.



SERIE DE ESCRITOS GENERALES SOBRE TEMAS COMERCIALES

La armonizacion técnica puede aumentar el bienestar de los consumidores. En un entorno
normativo armonizado, la competencia hace que los consumidores tengan una gama de productos
amplia y atractiva desde el punto de vista econdmico entre los que elegir. Ello presupone, sin
embargo, que las Normas y Reglamentos Técnicos armonizados no van mas alld de alcanzar el
objetivo normativo legitimo, es decir, que no impidan la innovacién ni hagan de otro modo que los
productores desistan de introducir nuevos productos o variedades de productos.

Equivalencia

El proceso que conduce a la elaboracién de una norma internacional puede ser largo y costoso.
Llegar a un consenso sobre detalles técnicos puede llevar varios afios. El intervalo entre la adopcién
de una norma internacional y su aplicacién real por las autoridades normativas nacionales puede
ser también considerable. Por estos motivos, en el Acuerdo OTC* se desarrolla un concepto
complementario de la armonizacién técnica: la equivalencia de reglamentos técnicos de otros
Miembros.

Los OTC podrian eliminarse si los paises admitieran que diferentes Reglamentos Técnicos cumplen
los mismos objetivos de politica aunque lo hagan por diferentes medios. Este concepto, basado en
el “nuevo enfoque” de la normalizacidn fue adoptado por primera vez por la Comunidad Europea
en 1985.

Con el propésito de comprender de mejor manera en que consiste la equivalencia, se cita el
siguiente ejemplo:

Requisito Pais A Requisito Pais B Objetivo Legitimo de Ay B
Vehiculos  equipados con un | Vehiculos con motores diésel. Reducir los niveles de contaminantes
catalizador. de la atmosfera.

Supongamos que el pais A, deseoso de proteger su medio ambiente de elevados niveles de
emisiones de los vehiculos automdviles, exige que los vehiculos
estén equipados con un catalizador. En el pais B, para alcanzar el
mismo el mismo objetivo se exige la utilizacién de motores diésel
en los vehiculos automaviles.

Como los intereses ambientales son idénticos en ambos paises
(reducir los niveles de contaminantes de la atmdsfera) estos

pueden convenir en que sus Reglamentos Técnicos son en lo
esencial equivalentes. De esta manera, si los fabricantes de automaviles del pais A desean exportar
al pais B, no se veran obligados a satisfacer la prescripcion del pais B relativa a los motores diésel, y

4 parrafo 7 del articulo 3 del Acuerdo OTC.
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viceversa, eliminando de esta forma los costos de adaptar las instalaciones de produccién para
cumplir los Reglamentos Técnicos del otro pais.

Reconocimiento Mutuo

Demostrar la conformidad con las Normas y Reglamentos Técnicos puede obstaculizar el comercio
internacional. Concretamente, si se pretende exportar productos a diferentes mercados, puede ser
necesario efectuar varias pruebas. Los fabricantes pueden enfrentar dificultades para lograr la
aprobacion de sus productos en los mercados externos, por ejemplo:

= que los expertos encargados de las pruebas no estén de acuerdo con procedimientos de
prueba éptimos;

= por excesivos tramites burocraticos; o

= por manipulacidn del proceso de prueba por grupos proteccionistas.

Los costos correspondientes se reducirian considerablemente si el producto se probara Unicamente
en el pais de origen y se aceptaran los resultados de esa prueba en todos los mercados. Los paises
convendrian en reconocer los resultados de los procedimientos de evaluacidn de la conformidad de
los demads como equivalentes a los suyos propios, aunque pudieran ser diferentes.

Los Acuerdos de Reconocimiento Mutuos (ARM), son convenios que permiten garantizar que los
organismos acreditados en cada pais operen de manera equivalente aplicando las mismas normas
y procedimientos.

Transparencia (Notificacidn y Servicio de Informacion)

Los Miembros deben presentar notificaciones cuando concurran las siguientes circunstancias:

= “gue no exista una Norma, orientacion o recomendacidn internacional pertinente o que el
contenido de un Reglamento Técnico o Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad en
vigor o en proyecto no esté en conformidad con el de las normas, orientaciones o
recomendaciones internacionales pertinentes; y

= que el Reglamento Técnico o Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad pueda tener
un efecto significativo en el comercio de otros Miembros”®

Las notificaciones deben de realizarse a la Secretaria de la OMC, de ser posible, 60 dias antes de su
adopcion formal, para dar tiempo a que los demds Miembros formulen observaciones o
comentarios a su contenido.

5 Parrafo 9 del articulo 2 y parrafo 6 del articulo 5 del Acuerdo OTC
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Podran también notificarse posteriormente si se plantearan problemas urgentes de seguridad,
sanidad o proteccidon del medio ambiente®. Es importante indicar, que en algunos paises, las
autoridades municipales o estatales elaboran Reglamentos técnicos y Procedimientos de evaluacidn
de la conformidad. De ser este el caso, la autoridad central debera notificarlos a la Secretaria de la
OMC si éstos no han sido notificados por las autoridades municipales o estatales.

En el caso de los Acuerdos, se establece disposiciones relativas a la transparencia. En ese sentido,
aunque los paises Parte del Acuerdo sean Miembros de la OMC, la notificacion de un Reglamento
Técnico se debe realizarse mediante los puntos de contactos establecidos.

Metrologia y Acreditacion

Metrologia

La Metrologia es la ciencia de la medicidn, y comprende todos los aspectos tanto tedricos como
practicos referentes a las mediciones’. De acuerdo a su campo de aplicacidn se clasifica en:

= Metrologia Legal: Estd orientada a proteger al consumidor y es realizada por el Estado, para
garantizar que lo indicado por el fabricante cumple con los requerimientos técnicos y
juridicos reglamentados en el pais.

El objetivo de la Metrologia Legal es basicamente dar seguridad al publico en general, en
aspectos tales como: contenido de productos preempacados, verificacién de balanzas,
control de bombas de combustibles y control de medidores de consumo eléctrico, entre
otros.

= Metrologia Industrial: Esta persigue promover la competitividad industrial a través de la
mejora permanente de las mediciones que inciden en la calidad del producto.

= Metrologia Cientifica: Es la que define las unidades de medida y desarrolla técnicas parala
conservacién e implementacién de las mismas.

La metrologia proporciona confianza e informacion sobre la variabilidad de los procesos para su
control y mejoramiento. La misma encierra grandes ventajas y beneficios para todos los sectores
industriales, destacando los siguientes:

* incremento en el nivel de calidad de los productos;

= disminucion de rechazos;

* aumento de la productividad;

»= disminucidn de costos; y

= promueve el desarrollo de un sistema armonizado de medidas, necesarios para que la
industria sea competitiva.

6 parrafo 10 del articulo 2 y parrafo 7 del articulo 5 del Acuerdo OTC
7 Vocabulario Internacional de Términos Basicos y Generales en Metrologia, VIM.
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Importancia de la Metrologia en el Comercio Internacional

La medicidn entra en prdcticamente todas las operaciones comerciales, desde la adquisicién de
materia prima, hasta la venta al detalle de productos al consumidor. Para la realizacion de estas
operaciones, la metrologia proporciona los medios técnicos necesarios con el fin de asegurar
medidas correctas, mediante la implementacién de un sistema armonizado de mediciones (Sistema
Internacional de Unidades), la exactitud de los instrumentos de medida y métodos validados de
medicion.

Gran parte de los procesos de produccién modernos se caracterizan por el ensamblaje de partesy
componentes comprados en el mercado internacional, provenientes de distintos paises y de
diferentes industrias. Esto implica la aplicacién de sistemas de medidas uniformes y fiables que
garanticen el intercambio de las partes y la compatibilidad de las especificaciones eléctricas.

Por otro lado, el precio de los productos comercializados se deriva de la cantidad declarada en Ia
etiqueta, la cual normalmente se determina por medicién. Obviamente los precios correctos
dependerdn de mediciones correctas, y para lograr estas es necesario verificar y calibrar los
instrumentos de medicidn. En ambos casos, el resultado de un equipo de medicién se compara con
el de otro instrumento de mayor exactitud, conocido como patrén.

En El Salvador se utiliza el Sistema Internacional de Unidades (SI), el cual esta formado por siete
unidades basicas, las cuales se listan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4
Sistema internacional unidades base

Magnitud Nombre Unidad Simbolo
Longitud el metro m
Masa el kilogramo kg
Tiempo el segundo s
Intensidad de Corriente Eléctrica el Ampere

Temperatura Termodinamica el Kelvin K
Cantidad de Materia la mole mol
Intensidad Luminosa la candela cd

Fuente: Sistema Internacional de Medidas.

Acreditacion

La acreditacién es el proceso mediante el cual una organizacidn independiente y con la autoridad
para ello, evallia una entidad que presta un servicio, y le otorga un reconocimiento formal de su
capacidad técnica y confiabilidad para realizar estos servicios. Este proceso se inicia cuando la
entidad que presta el servicio asume el compromiso de cumplir con los requisitos dados en una
norma internacional.

Por lo que, la acreditacién significa haber cumplido estos requisitos y ser revisado por una
organizacién que verifica que se han cumplido dichos requisitos y se tiene la calificacion técnica para
prestar un servicio con ética. Las caracteristicas de la acreditacion son:
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= demostrar la competencia en base a criterios reconocidos internacionalmente;

= contar con el reconocimiento de tercera parte (realizado por un Organismo de
Acreditacion); y

» tener acreditadas tareas especificas realizadas por la organizacion.

En la jerarquia de la evaluacidn de la conformidad la Acreditacidn estda a un nivel superior a la
Certificacidon, incluso se espera que los organismos de certificacion estén acreditados. La
certificacidn, a diferencia de la acreditacidn, es solamente una demostracién del cumplimiento de
requisitos de una norma, y no se evalla “competencia técnica especifica”.

Con respecto a lo anterior, se pueden acreditar todas aquellas entidades, publicas o privadas, que
evaltan y determinan la conformidad de un producto, proceso, persona, servicio o sistema con los
requisitos dados en una norma o especificacion. Estas entidades pueden ser:

* Jlos laboratorios que realizan analisis (de alimentos, agua, medicamentos, materiales de
construccion, etc.), laboratorios de calibracion de equipos, y de andlisis clinicos;

= entidades que realizan actividades de inspeccion; y

= entidades que certifican la conformidad de un producto o sistema, conforme a una norma,
para comprobar su cumplimiento.

Importancia de la Acreditacion

Al igual que las Normas y Reglamentos Técnicos y la Metrologia, la Acreditacion afecta a todos los
gue consumimos alimentos, utilizamos aparatos que trabajan con energia eléctrica o gas, nos
realizamos analisis clinicos, entre otras actividades. La acreditacién garantiza al consumidor:

= que las entidades que brindan estos servicios son confiables y
seguros; por lo que, estas entidades obtienen credibilidad;

* permite a las personas tomar una decision mas acertada al
seleccionar una entidad de servicios que ha demostrado ser
competente, imparcialidad y habilidad para el desempefio de
sus tareas; y

» ayuda a fomentar la credibilidad y el desempefio de bienes y
servicios.

Algunas normas internacionales que los Organismos de Acreditacién evaltan son:

= Laboratorios de Ensayo y/o Calibracién: Norma ISO/IEC 17025 “Requisitos generales para
la competencia de laboratorios de ensayo y calibracion”;

= Laboratorios Clinicos: Norma ISO 15189 "Laboratorios clinicos-Requisitos particulares para
la calidad y la competencia";

= Organismos de Certificacion de Sistemas de Gestion de Calidad y Medioambiental: Norma
ISO/IEC 17021 "Evaluacidén de la Conformidad-Requisitos para los Organismos que realizan
la Auditoria y la Certificacidn de Sistemas de Gestion";

10
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= Organismos de Certificacion de Productos: Norma ISO/IEC 17065 “Criterios Generales de
acreditacion para los organismos de Certificacién de Productos”;

=  Organismos de Certificacion de Personas: Norma ISO/IEC 17024 “Evaluacion de la
conformidad - Requisitos generales para las organismos que realizan Certificacién de
Personas”;

= Organismos de Inspeccién: Norma ISO/IEC 17020 “Criterios generales para la operacién de
varios tipos de organismos que realizan inspeccién”;

= Proveedores de Ensayos de Aptitud: Norma ISO/IEC 17043 “Evaluacién de la conformidad
- Requisitos generales para los ensayos de aptitud”.

La mayoria de la actividad internacional en acreditacién se realiza en forma de cooperacion entre
sistemas de acreditacién nacional o regional, que buscan proporcionar una capacidad mundial en
acreditacion a través de redes de acuerdos mutuos de reconocimiento, entre los que se destaca los
siguientes:

= Conferencia Internacional sobre Acreditacion de Laboratorios, ILAC (www.ilac.org), para las
entidades de acreditacion de laboratorios;

= Organismos de Inspeccidon se realiza a través del Foro internacional de Acreditacién, IAF
(www.iaf.nu), para la cooperacion entre entidades que acreditan a Organismos de
Certificacion; y

= Cooperacion Interamericana de Acreditacion, IAAC (www.iaac.org.mx), su objetivo es
facilitar el comercio entre las naciones mediante el reconocimiento entre los organismos
gue estan acreditados en los diferentes paises de América, y representa a la regién ante el
ILAC e IAF.

Servicios de informacion

Como complemento de la obligacién de notificar, cada Miembro de la OMC debe establecer un
Servicio Nacional de Informacidn. Este servicio constituye un punto central en el que los demas
Miembros de la OMC pueden solicitar y obtener informacidon y documentacién sobre las Normas
Reglamentos Técnicos, y Procedimientos de prueba adoptados o en proyecto en el pais de que se
trate, asi como sobre su participacién en Acuerdos relacionados con normas, instituciones
regionales de normalizacidn y sistemas de evaluacién de la conformidad?®.

Los servicios de informacion son por lo general organismos publicos, aunque pueden también
asignarse esas funciones a organismos privados. La obligacion de establecer dichos servicios es
especialmente importante para los paises en desarrollo, ya que es el primer paso hacia la aplicacién
del Acuerdo OTC, y estos paises pueden obtener en los servicios de informacidon de los demas
Miembros informacidn sobre las Normas y Reglamentos Técnicos que aplican, que afecten o puedan
afectar a productos de interés comercial.

En El Salvador cumplen con las funciones de Servicio de Informacion, para el caso de:

8 Articulo 10 del Acuerdo OTC.
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= Normas, el Organismo Salvadorefio de Normalizacién (OSN); y

= Reglamentos técnicos y Procedimientos de evaluacion de la conformidad, la Direccién de
Administracién de Tratados Comerciales del Ministerio de Economia (DATCO/MINEC) y el
Organismo Salvadorefio de Reglamentacion (OSARTEC).

B DISTINCION ENTRE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO Y MEDIDAS

SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

Existen dos Acuerdos en la OMC que establecen regulaciones a productos alimenticios y de origen
vegetal y animal, y el dmbito de aplicacion de uno y otro es diferente, a saber:

El relativo a las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF): abarca toda medida que tenga por
finalidad Independientemente de que esa medida revista o no la forma de una prescripcién técnica
para proteger la salud de:

= |as personas o de los animales de los riesgos que comporten los productos alimenticios;
= |as personas de enfermedades propagadas por animales o por vegetales; y
= |os animales o preservar los vegetales de plagas o enfermedades.

El relativo a los obstaculos técnicos al comercio (OTC): abarca todos los Reglamentos Técnicos y
todas las Normas de aplicacidn voluntaria al igual que los procedimientos utilizados para garantizar
su cumplimiento, exceptuadas las medidas definidas en el Acuerdo MSF. De ahi que la naturaleza
de la medida sea el factor que determina que ella se incluya dentro del alcance del Acuerdo OTCy
gue sea en cambio la finalidad de la medida el factor que determina que ella caiga dentro del alcance
del Acuerdo MSF.

Elementos comunes

Los dos Acuerdos contienen algunos elementos comunes, a saber:

e |a obligacién basica de no discriminacion;

e |a aplicacién de prescripciones similares a los efectos de la notificacién anticipada de las
medidas en proyecto; y

e ¢l establecimiento de oficinas denominadas “Servicios de Informacién”.

Diferencias

No obstante, muchas de las normas sustantivas del Acuerdo MSF y Acuerdo OTC son diferentes. Un
ejemplo de ello es el relativo a la utilizacién de normas internacionales pertinentes:
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Cuadro No.5
Diferencias de normas sustantivas del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y el Acuerdo

sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS OBSTACULOS TECNICOS AL COMERIO

Para no utilizar las normas internacionales, las MSF
nacionales deben estar basadas en argumentos
cientificos resultantes de una evaluacién del posible
riesgo sanitario.

Al amparo del Acuerdo OTC los paises pueden decidir que
una norma internacional no resulta apropiada por otras
entre ellas por problemas
fundamentales o por factores geograficos.

razones, tecnoldgicos

Las MSF sélo pueden imponerse si resultan necesarias
sobre la base de la informacién cientifica para la
proteccidn de la salud de las personas o de los animales o
la preservacién de los vegetales

Se pueden imponer reglamentos que resulten necesarios
para la consecucion de diferentes objetivos, entre ellos la
seguridad nacional o la prevencién de practicas que
puedan inducir a error.

Fuente: Elaboracidn propia, en base a informacién del Acuerdo MSF y Acuerdo OTC.

Los OTC pueden comprender medidas adoptadas en relacién con practicamente cualquier asunto,
desde las prescripciones sobre seguridad de los vehiculos automdviles y dispositivos para ahorrar
energia hasta las aplicables a la forma de los embalajes para alimentos.

En el caso de las medidas que guardan relacién con la salud de las personas, cabe citar como
ejemplos de OTC, entre otros, las restricciones en materia de productos farmacéuticos o las
prescripciones en materia de etiquetado de cigarrillos. La mayoria de las medidas relacionadas con
el control de enfermedades humanas quedan regidas por el Acuerdo OTC, salvo que se trate de
enfermedades propagadas por los vegetales o por los animales (como la hidrofobia®).

En el caso de los alimentos, por regla general no se consideran MSF las prescripciones en materia
de etiquetado, las exigencias y consideraciones acerca del valor nutritivo de los mismos, las normas
de calidad y la reglamentacion de su embalaje, por lo que todas ellas quedan normalmente sujetas
a las disposiciones del Acuerdo OTC. En cambio, por definicidn, los reglamentos que se refieren a la
contaminacidn microbioldgica de los alimentos, los niveles autorizados de residuos de plaguicidas,
medicamentos veterinarios y los aditivos alimentarios autorizados; quedan sujetos al Acuerdo MSF.
Este ultimo también se hace extensivo a ciertas prescripciones en materia de embalaje y etiquetado
si ellas guardan relacion directa con la inocuidad de los alimentos.

Para un determinado producto se puede aplicar diferentes medidas en los dmbitos de MSF o de
OTC. Para determinar el ambito a que se refiere la medida es necesario analizar el alcance y objetivo
de la misma, lo cual se ilustra por medio del siguiente ejemplo aplicable al comercio internacional
del agua embotellada:

9 Hidrofobia, también conocida como Rabia, es una enfermedad viral mortal que puede afectar el sistema nervioso central de cualquier
animal de sangre caliente, incluido por supuesto el ser humano.
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Forma permitida para que sea Medida

Ambito
pasible disponerlas v exhibirlas,
Forma permitida para que sea posible OoTC

Tamaio permitido para disponerlas y exhibirlas

garantizar un volumen uniforme

Tamafio permitido para garantizar un OTC

Requisito: no debe haber residun volumen uniforme

de desinfectantes, para que &l
aQua no esté contaminada

Residuos de desinfectantes, para que el MSF
agua no esté contaminada

Mater.iiales CUYD LSO estd Materiales cuyo uso estd permitido MSF
permitida porque no hacen dafio porque no hacen dafio a la salud de las
ala salud de las personas personas

Fuente: OMC.

AUTORIDADES COMPETENTES

En El Salvador, existe un marco institucional que garantiza el cumplimento de los compromisos

multilaterales y bilaterales en temas de OTC. A continuacidn se detalla las principales instituciones

involucradas en las diferentes disciplinas que lo conforman:

Cuadro No. 6

Principales instituciones nacionales involucradas en las disciplinas de obstaculos técnicos al comercio

Areas OTC Instituciones

A. NEGOCIACIONES COMERCIALES

Negociaciones
comerciales
multilaterales

Coordinado por la Mision Permanente de El Salvador ante OMC y OMPI, con el apoyo de
las instituciones citadas en Negociaciones comerciales bilaterales.

Negociaciones
comerciales
bilaterales

Coordinado por la Direccidn de Politica Comercial (POLICOM) del Ministerio de Economia,
con apoyo del Organismo Salvadorefio de Acreditacién (OSA), Centro de Investigacion de
Metrologia(CIM), Organismo Salvadorefio de Reglamentacion Técnica (OSARTEC) y
Organismo Salvadorefio de Normalizacién (OSN).

B. CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

Reglamentacion
Técnica

Organismo Salvadorefio de Reglamentacidn Técnica (OSARTEC).
Ministerio de Salud (MINSAL).

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Ministerio de Medioambiente y Recursos Naturales (MARN).
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Normalizacion

Organismo Salvadorefio de Normalizacién (OSN).

Evaluacion de
Conformidad

la

Centro de Investigacidon de Metrologia (CIM).
Defensoria del Consumidor.

Ministerio de Hacienda (MHDA).

Organismo Salvadorefio de Acreditacion (OSA).
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Areas OTC Instituciones

Centro de Investigacion de Metrologia (CIM).
Laboratorios publicos y privados acreditados por el OSA.

Transparencia Direccién de Administracion de Tratados Comerciales del Ministerio de Economia
(Notificacion y (DATCO/MINEC)
Servicio de

Informacion)
Fuente: Elaboracidn propia.

LEGISLACION APLICADA

En el pais existe una diversidad de legislacidn aplicable a los Obstaculos Técnicos al Comercio de
cardacter regional y nacional, dentro de las cuales se identifican, entre otras, las siguientes:

Legislacidn regional

= Reglamento Centroamericano de Medidas de Normalizacidon, Metrologia y Procedimientos
de Autorizacion,

= RTCA 67.01.07:10 Etiquetado General de los Alimentos previamente Envasados
(Preenvasados),

= RTCA 67.01.60:10 Etiquetado Nutricional de Productos Alimenticios Preeenvasados para
Consumo Humano para la Poblacidn a Partir de 3 Afios de Edad,

= Etiquetado de Productos Farmacéuticos para Uso Humano,

= RTCA 11.03.42:07 Productos Farmacéuticos. Medicamentos de Uso Humano. Buenas
Practicas de Manufactura para la Industria Farmacéutica y su Guia de Verificacion.

Legislacién nacional

= Cddigo de Salud,

= Ley de Creacion del Sistema Salvadorefio para la Calidad,

= NSO 97.47.04:09 Eficiencia Energética para Equipos de Refrigeracion de Uso Doméstico
Auto contenidos. Limites Maximos de Consumo de Energia, Métodos de Ensayo y
Etiquetado,

= RTS65.02.01:13 Limites maximos de residuos de plaguicidas quimicos en frutas y hortalizas
para produccién nacional e importacion.
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