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EL SALVADOR

Contratacion Publica

Introduccion

PRINCIPIOS DE

LA CONTRATACION PUBLICA

Libre Publicided No discrimi-
dcceso de y nocion ¢ igual-
lictadores | | transparencia | | dad de trato

Contratacién publica, es la compras a traves
de cualquier medio contractual de bienes,
obras y servicios, por parte de las instituciones
. . . , de la Administracion Publica para satisfacer
‘ | sus propias necesidades o para proveer los

Libre servicios a la poblacién, sin que estos tengan
competencia como finalidad su comercializacion o reventa.

Las compras que realiza el gobierno poseen un

efecto positivo en la economia, generando oportunidades para que empresas y productores

ofrezcan sus bienes y servicios a precios competitivos, que luego se transforman en beneficios para

los demas agentes econdmicos involucrados en el proceso.

Debido a que los fondos gubernamentales provienen
principalmente de los contribuyentes, es de suma importancia
que los procesos de compra se realicen de forma efectiva y
transparente y que existan las condiciones que garanticen una
libre competencia entre las partes involucradas.

Las actividades de contratacion publica tienen una considerable
importancia econdmica tanto a nivel nacional como internacional,
ya que representan una proporcion significativa del Producto
Interno Bruto (PIB) de la mayoria de los paises.

A nivel nacional, la compra de bienes y servicios realizadas por las
instituciones de la Administracién Publica permiten a los gobiernos
suministrar servicios publicos y desempefar otros tipos de
funciones de bienestar comun, como por ejemplo: construcciones
de carreteras, hospitales escuelas; compras de medicamentos,
papeleria, vehiculos, entre otros.

Debemos destacar como parte de la Contratacion Publica los principios de transparencia y no

discriminaciéon y libre competencia los cuales son vélidos en nuestro pais, y asi mismo a nivel

internacional.
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Un sistema de contratacion publica eficiente bien regulado, debe de incorporar los principios de
transparencia y no discriminacién, con la finalidad de asegurar una éptima relacidn calidad - precio
en las compras publicas, facilitando de esta forma el comercio internacional de bienes y servicios.

El marco general por medio del cual se regulan las contrataciones publicas a nivel multilateral es el
gue se establece en el Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP) de la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC) y en los acuerdos comerciales bilaterales suscritos por los paises. Cabe mencionar
que a partir de 6 de abril del aino 2014, entro en vigencia una version revisada del ACP.

El ACP revisado, que aplica a las contrataciones de bienes y servicios, es un acuerdo plurilateral al
qgue puede adherirse expresamente cualquier Miembro; y sus alcances son exigibles Unicamente
entre los Estados que se han adherido a dicho acuerdo. En el caso de nuestro pais a pesar de ser
Miembro de la OMC, no estamos obligados a cumplir sus disposiciones porque no somos parte de
dicho instrumento plurilateral.

Dentro de sus disposiciones normativas se identifican, entre otros, los siguientes elementos:

= principios como el de Trato Nacional o el de Nacidn Mas Favorecida;

= uso de herramientas electrénicas en los procedimientos de compras publicas;

= |aimplementacidn de mecanismos de prevencidn de practicas corruptas;

= el reforzamiento de aspectos como la promocién de la conservacién del medio ambiente y
los recursos naturales; y

= medidas transitorias para la incorporacién de paises en desarrollo y de paises menos
desarrollados.

Las listas de cobertura de las Miembros forman parte del ACP por medio de los cuales se define el
compromiso contraido por esa Miembro en relacidn con cuatro aspectos del dmbito de aplicacidn:

* |as entidades contratantes abarcadas por el Acuerdo;

* |os bienes, servicios y servicios de construccidn abarcados por el Acuerdo;

» |os valores de umbral por encima de los cuales las actividades de contratacién quedan
abarcadas por el Acuerdo; y

= excepciones con respecto al ambito de aplicacion.

Dado que nuestro pais no forma parte del ACP, las disposiciones que se aplican sobre Contratacion
Publica tienen su fundamento legal en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP) y su Reglamento, asi como en las disposiciones sobre la materia acordada con
nuestros principales socios comerciales.

Su base constitutiva lo representa el contenido del articulo 234 de la Constitucion de la Republica
gue establece: “Cuando el Estado tenga que celebrar contratos para realizar obras o adquirir bienes
muebles en que hayan de comprometerse fondos o bienes publicos, deberdn someterse dichas obras
o suministros a licitacion publica, excepto en los casos determinados por la ley”.
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Se describe a continuacidn, teniendo como base las disposiciones contenidas en la Ley en referencia,
y las disposiciones sobre contratacion publica negociadas con socios comerciales, aquellos
elementos basicos que en todo proceso de negociacién deben de ser considerados o tenerse en
cuenta a la hora de pactar compromisos u obligaciones, de tal forma que el usuario pueda en base
a ello comprender e interpretar de mejor manera las obligaciones especificas pactadas en Acuerdos
o Tratados de Libre Comercio especificos suscritos por nuestro pais (en adelante el Acuerdo).

Dentro de estos elementos se mencionan: elementos sobre contratacion publica en los acuerdos,
principales elementos de la ley (objetivo, sujetos a la ley, exclusion de la aplicacion de la ley, y formas
de contratacion), tipos de infracciones y autoridades competentes.

ELEMENTOS SOBRE CONTRATACION PUBLICA EN LOS ACUERDOS

Nuestro pais ha negociado y suscrito una serie de acuerdos con sus principales socios comerciales,
ya sea en forma bilateral, y otros en forma conjunta con otros paises de la regidon centroamericana;
dentro de los cuales, por lo general, contienen capitulos relativos a la regulacién de las compras o
contratacidn publica.

El objetivo principal con la que se negocia un capitulo sobre contratacién publica en un Acuerdo es
de establecer un marco de normas, principios generales y reglas de procedimiento que garanticen
el acceso efectivo y reciproco al mercado de compras del sector publico a los proveedores, bienes y
servicios de la otra Parte del Acuerdo; es decir asegurar el derecho que tienen los nacionales de las
Partes del Acuerdo de participar en los procedimientos de licitacion abierta que realicen las
instituciones de la Administracién Publica de una Parte.

Para ello el capitulo estd estructurado en dos grandes apartados: Disposiciones normativas y lista
de cobertura (Anexos). Por lo general, en la parte normativa se establecen, entre otras, las
siguientes: disposiciones:

= ambito de aplicacidn y cobertura;

= principios generales;

= publicacién de medidas para la contratacién;

= plazos para el proceso de presentacién de ofertas;

= documentacidon de contratacion;

= especificaciones técnicas;

= requisitos y condiciones para la participacién en las contrataciones;
= procedimiento de contratacion;

= adjudicacidn de contratos;

= garantia de integridad en las practicas de contratacion;
= confidencialidad de la informacion.
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En los Anexos de Cobertura, se establecen a que contrataciones y de que entidades habrd de
aplicarse las disposiciones del capitulo de Contratacidn Publica. Generalmente existen un Anexo por
cada uno de los niveles de entidades publicas cubiertas por el tratado, asi por ejemplo en el Tratado
de Libre Comercio Republica Dominicana — Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA- DR) existe
el Anexo 9.1.2 (b) (i) que establece la cobertura entre Estados Unidos y cada uno de los paises de
Centroamérica y la Republica Dominicana, en la que se identifica, en términos generales, la siguiente
estructura:

= Seccidon A: Entidades de Gobierno de nivel central

Umbrales:
Ministerio de Defensa, Para contrataciones de bienes y servicios
Ministerio de Hacienda, US S 58, 550
Ministerio de Relaciones Exteriores, entre Para contrataciones de servicios de construccion
otras. USS 6, 750, 000

= Seccidon B: Entidades Gubernamentales a nivel sub-central

Umbrales:
Municipalidad de San Salvador, Para contrataciones de bienes y servicios
Municipalidad de Mejicanos, US S 477, 000
Municipalidad de llopango, entre otras. Para contrataciones de servicios de
construccién
USS 6, 750, 000
=  Seccidn C: Otras entidades cubiertas
Umbrales:
Consejo Nacional de la Contaduria Publica, Para contrataciones de bienes y servicios
Consejo Salvadorefio del café, US S 250, 000
Hospital Nacional “Benjamin Bloom”, entre Para contrataciones de servicios de
otras. construccién
USS 6, 750, 000

Cada uno de estas secciones contiene una lista de las entidades, por pais Parte, que habran de
cubrirse por el capitulo (con excepciones de bienes y/ o servicios) y ademas un umbral por encima
del cual aplicaran las entidades cubiertas para cada nivel de gobierno. Para determinar si una
contratacion se encuentra cubierta en esencia del Acuerdo, debera de observarse el monto de la
contratacion, el cual si se encuentra arriba del umbral establecido y ademds es realizada por una
entidad cubierta, concluiremos que a la contratacién se le aplica el capitulo en referencia.

PRINCIPIOS GENERALES APLICABLES

Trato nacional: por medio del cual las instituciones gubernamentales incluidas deben de otorgar
iguales condiciones a los bienes, servicios y proveedores del otro pais Parte del Acuerdo o tratado
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con respecto a los bienes, servicios y proveedores nacionales; es decir no debe de existir
discriminacion a un proveedor por el simple hecho de ser extranjero, y

Transparencia: por medio del cual los paises deberan de asegurarse que las instituciones cumplan
con las reglas del acuerdo o tratado, mediante leyes y regulaciones internas coherentes con los
principios y disposiciones acordadas entre las Partes; debiéndose publicar de manera oportuna
todas las leyes, reglamentos y actos administrativos relacionados con las contrataciones publicas.

PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA LEY (LACAP)

La legislacidn nacional vigente es totalmente conforme a las disposiciones negociadas dentro de los
Acuerdos, en el sentido de que otorga iguales condiciones a cualquier interesado sea nacional o
extranjero, sin que existan restricciones o discriminaciones de ningun tipo para poder participar en
procesos de contratacion publica, por lo que la implementacidn de las disposiciones no implicara
reformar la LACAP y su Reglamento.

La LACAP es una ley abierta que permite la libre participacién tanto de nacionales como extranjeros
en sus procesos de contratacion, en tal sentido los Capitulos de Contratacién Publica de los Acuerdos
lo que hacen es consolidar ese acceso irrestricto que ya existe para todos los proveedores
independientemente de su nacionalidad. Por ser el Acuerdo un instrumento Internacional que al ser
ratificado por nuestra Asamblea Legislativa se convierte en ley de la Republica (Art. 144 de la
Constitucidn), muchos de los requisitos alli establecidos particularmente en cuanto a los plazos para
las contrataciones y los requisitos de diversos anuncios de las contrataciones son aplicados de
manera directa por las entidades cubiertas por los capitulos de compras publicas sin existir la
necesidad de para esto modificar la Ley.

Objetivo de la ley

La Ley tiene por “objeto establecer las normas bdsicas que regularan las acciones relativas a la
planificacion, adjudicacién, contratacidn, seguimiento y liquidacién de las adquisiciones de obras,
bienes y servicios de cualquier naturaleza, que la Administraciéon Pubica deba celebrar para la
consecucion de sus fines”?.

Las adquisiciones y contrataciones de la Administracion Pubica se regiran por principios y valores
tales como: no discriminacidn, publicidad, libre competencia, igualdad, ética, transparencia,
imparcialidad, probidad, centralizacién normativa y descentralizacién operativa.

1 Articulo 1, LACAP.
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Quienes estan sujetos a la ley

Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que oferten |
o contraten con la Administracién Publica, quienes podran participar en
formaindividual o conjunta en los procesos adquisitivos y de contratacidn
que lleven a cabo las instituciones.

= Las adquisiciones y contrataciones de las instituciones del Estado,
sus dependencias y organismos auxiliares de las instituciones y
empresas estatales de cardcter auténomo, inclusive la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social.

= Las adquisiciones y contrataciones de las entidades que comprometan fondos publicos de
conformidad a lo establecido en la Constitucidon y leyes respectivas, incluyendo los
provenientes de los fondos de actividades especiales;

= Las adquisiciones y contrataciones financiadas con fondos
municipales;

= Las contrataciones en el Mercado Bursatil que realicen las
instituciones en operaciones de Bolsas legalmente establecidas; y

= Las Asociaciones Publico Privadas.

Exclusiones de aplicaciéon de la ley

= Adquisiciones y contrataciones financiadas con
IKAITADUS

fondos provenientes de Convenios o Tratados que INFERNACIONALES |

celebre el Estado con otros Estados o con Organismos
Internacionales, en los cuales se establezca los
procesos de adquisiciones y contrataciones a seguir
en la contratacion;

=  Convenios celebrados entre las instituciones del Estado,
entre si;

=  Contratacion de servicios personales que realicen las instituciones de la Administracién
Publica;

= Servicios bancarios y financieros que nos san seguro, celebradas por la Administracién
publica;

= Concesidn de derechos de imagen, patentes y similares que son propiedad del Estado;
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=  QOperaciones de colocacidn de titulos en el mercado internacional;

= Las Adquisiciones y Contrataciones que realicen en sus respectivas sedes en el Servicio
Exterior en el Extranjero, para su adecuado funcionamiento;

= Elservicio de distribucion de energia eléctrica y servicio publico de agua potable; y

= QObras de construccion bajo el sistema de administracion que realicen los concejos
municipales.

Formas de contratacién
La forma de contratacidn para celebrar contratos regulados por la ley se identifican en el siguiente

cuadro:
Cuadro No. 1
Formas de contratacion

Formas de Concepto

contratacion
Licitacidn o concurso | La Licitacidn Publica es el procedimiento por cuyo medio se promueve competencia, invitando
publico publicamente a todas las personas naturales o juridicas interesadas en proporcionar obras,
bienes y servicios que no fueren los de consultoria (articulo 59).

El Concurso Publico es el procedimiento en el que se promueve competencia, invitando
publicamente a todas las personas naturales o juridicas interesadas en la presentacién de
servicios de consultoria (articulo 60).

Libre Gestion Es aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto
establecido en la Ley (articulo 68).

Contratacion directa | Es la forma de contratacion con una o mas personas naturales o juridicas, manteniendo los
criterios de competencia cuando aplique. Esta decisién debe consignarse mediante resolucién
razonada emitida por el titular de la institucidn, junta directiva, consejo directivo o consejo
municipal, segun sea el caso (articulo 71).

Fuente: Elaborado en base a informacion de la Ley.

Los contratos finalizan ya sea porque expiré el plazo pactado para su ejecucidon y por el
cumplimiento de las obligaciones que se establecieron en el mismo.

Al respecto, los plazos pueden prorrogarse en comuln acuerdo entre las Partes; debiéndose
entender por “cumplidas las obligaciones contractuales de parte del contratista”, cuando éste las
haya realizado satisfactoriamente de acuerdo a los términos del contrato, seguida del acto de
recepcion formal de parte de la institucién contratante.
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Tipos de contratos

En la Ley se establecen 5 tipos de contratos, los cuales se resumen en el siguiente cuadro:

Tipo de contrato

Suministro

>

Cuadro No. 2
Tipos de contratos

Descripcion

Celebrados por las instituciones cuando adquieren o arriendan bienes muebles o servicios
mediante una o varias entregas, en el lugar convenido por cuenta y riesgo del contratista.
Incluye los servicios técnicos, profesionales y de mantenimientos en general, relacionados
con el patrimonio, asi como los servicios de vigilancia, limpieza y similares.

Obras publicas

Se realizan sobre obras o construcciones de beneficio o interés general o administrativas,
sea mediante la alteracion del terreno o del subsuelo, sea mediante la edificacion,
remodelacion, reparacién, demolicidn o conservacion, o por cualquier otro medio.

Incluye obras publicas preventivas y/o para atender las necesidades en caso de Estados de
Emergencia.

celebrados por la institucion, con el objeto de obtener mediante un precio la prestacion de
Servicios especializados (Ejemplos: Investigaciones y estudios, Direccidn, supervision y
control de la ejecucidn, Estudios de caracter técnico, econémico, industrial, comercial).

Concesion

LA CONCESION
DEL SERVICIO
PUBLICO

Se da cuando el Concejo Municipal concede la explotacion a una persona natural o juridica
para que a su cuenta y riesgo proceda a construir, mejorar, reparar, mantener u operar
cualquier bien inmueble a cambio de la concesidn temporal para que administre y explote
el

Servicio publico a que fuere destinada, de uso publico o municipales destinados a desarrollar
obras y areas de servicios.

Arrendamiento de
bienes muebles

Son contratos necesarios para obtener en calidad de arrendamiento toda clase de bienes
muebles con o sin opcion de compra. El monto base de la contratacion se establecerd de
acuerdo al precio actual en el mercado local.

Fuente: LACAP e ISDEM.

TIPOS DE INFRACCIONES

Los tipos de infracciones establecidas en la Ley son aquellas que aplican a:

EL SALVADOR
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= funcionarios o empleados publicos de la administracion publica,

clasificadas en leves, graves y muy graves; y

= particulares, quienes pueden ser inhabilitados, entre 1 a 5 afos, para
participar en procedimientos de contratacidon administrativa, al oferente o

contratante.

Cuadro No. 2

Tipo de infracciones establecidas en Ley de Contrataciones Publicas

Tipos de infracciones

Graves

Muy graves

= No incorporar
oportunamente la
documentacién
atinente al expediente
administrativo
correspondiente;

=  Nopermitirelacceso al
expediente de
contrataciones de
forma injustificada a
las personas
involucradas en el
proceso; posterior a la
adjudicacion del
mismo;

=  Omitir en los informes,
dictdmenes y actas,
datos relevantes para
el estudio de |las
ofertas, cuando se
determine que los

conocia con
anterioridad a la
presentacion del

informe o dictamen;

= No remitir o no
proporcionar
oportunamente a la
UNAC la informacion
que haya requerido.

Reincidir en alguna de las
infracciones de las tipificadas
como “Leves”, después de
haber sido sancionado;

Recibir o dar por recibidas
obras, bienes o servicios que
no se ajusten a lo pactado o
contratado, o que no se
hubieren ejecutado;

Recomendar la contratacién
con una persona natural o
juridica comprendida en el
régimen de las prohibiciones
para contratar, siempre que
haya conocido esta
circunstancia antes de la
recomendacion;

Recibir el disefio de obras
gue su ejecucidn resulte
material o juridicamente
inviable;

Retrasar injustificadamente
el tramite de pagos que deba
cubrir la institucion a sus
proveedores o contratistas;

Retrasar injustificadamente
la recepcion de obras, bienes
y servicios

Reincidir en alguna de las infracciones
tipificadas como “Graves”, después de haber
sido sancionado;

Suministrar informacion a algin ofertante
que le represente ventaja sobre el resto de
ofertantes o contratistas potenciales;

Recibir o solicitar dadivas, comisiones o
regalias de los ofertantes o contratistas
ordinarios o potenciales de lainstitucion en la
que labora;

Causar un perjuicio patrimonial debidamente
comprobado, siempre que la accidn fuere
realizada con dolo, fraude, impericia,
negligencia o mala fe en el procedimiento
para contratar o en el control de su ejecucion;

Propiciar o disponer la fragmentacién de las
adquisiciones y contrataciones en
contravencion a lo dispuesto en esta Ley,
tramitando contratos que por su monto
unitario implicarian un procedimiento mas
riguroso que el seguido al fraccionarla;

Participar en actividades de capacitacion
organizadas o patrocinadas por los ofertantes
o contratistas, dentro o fuera del pais, que no
formaren parte de los compromisos de
capacitacion, legalmente o contractualmente
adquiridos;

Participar directa o indirectamente en un
procedimiento de contratacion
administrativa sujetos a las prohibiciones
para contratar contempladas en esta Ley

Fuente: elaborada propia.
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Es deber del Estado que las adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la Administracion
Publica se realicen en forma clara, agil y oportuna, asegurando procedimientos idéneos vy
equitativos, en los cuales se vele por el uso racional de sus recursos financieros, y para ello es
necesario la unificacién de las normas reguladoras de las adquisiciones y contrataciones dentro de
los principios de libre competencia. De acuerdo a la Constitucién de El Salvador?, por regla general
los procesos de contratacion estatales deben estar sometidos a procesos abiertos (licitacidén
publica).

AUTORIDADES COMPETENTES

Son responsables por la aplicacion de la LACAP y su Reglamento, segln el caso, todas las
Instituciones de la Administraciéon Publica del Estado de El Salvador, debiendo resaltarse las
siguientes instancias:

Ministerio de Hacienda: que dentro de sus principales funciones tiene la de proponer, al
Consejo de Ministros para su aprobacion, la politica anual de las Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica, con exclusion de los
organos Legislativo, Judicial y de las Municipalidades, a los que corresponde determinar,
independientemente, a su propia politica de adquisiciones y contrataciones.

Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(UNAC), la cual esta adscrita al Ministerio de Hacienda, y sus atribuciones son, entre otras
Proponer al Ministro de Hacienda, la politica anual de las Adquisiciones y Contrataciones
de las Instituciones de la Administracion Publica.

Cada institucion de la Administraciéon Publica cuenta con una Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), responsable de la descentralizacion operativa y de realizar
todas las actividades relacionadas con la gestién de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes
y servicios.

2 Articulo 234: “Cuando el Estado tenga que celebrar contratos para realizar obras o adquirir bienes muebles en que hayan de
comprometerse fondos o bienes publicos, deberan someterse dichas obras o suministros a licitacion publica, excepto en los casos
determinados por la Ley”.
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