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Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

“Acuerdo Antidumping”.
. Ley Especial de Defensa Comercial, Decreto Legislativo
LEGISLACION N°212 del 10 de diciembre de 2015, publicado en el Diario
APLICABLE: Oficial N°6, Tomo N°410 del 11 de enero de 2016.

Reglamento de la Ley Especial de Defensa Comercial,
Decreto Ejecutivo N°35 del 14 de septiembre de 2017,
publicado en el Diario Oficial N°172, Tomo N°416 del 18

de septiembre de 2017.
FECHA DE EMISION DEL
INFORME TECNICO 10 de diciembre de 2018
PRELIMINAR:

1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

La COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., present6 el 11 de
agosto de 2017, escrito firmado por el licenciado Rafael Eduardo Borja Letona, actuando en su
calidad de Representante Legal de dicha Cooperativa, por medio del cual solicité el inicio de una
investigacion para determinar una supuesta préctica de dumping y el dafio ocasionado a la rama
de Ta produccion nacional, contra las importaciones de leche fluida, fabricada bajo el proceso
U.A.T., en envases de larga duracion, clasificada en los cédigos arancelarios del Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC) 0401.10.00.00 y 0401.20.00.00, originarias de Costa Rica.

El 11 de septiembre de 2017, la Autoridad Investigadora emitié la Resolucién de Prevencion
N°RP-1-ADP-2017, segin lo establecido en el articulo 30 de la Ley Especial de Defensa
Comercial, a través de la cual se previno al peticionario que subsanara algunos aspectos
relacionados con la version confidencial y publica de la solicitud por supuesta practica de
dumping, para lo cual se le concedi6 un plazo de treinta (30) dias calendario, contados a partir del
dia siguiente a su notificacion. Dichas prevenciones fueron subsanadas por el solicitante por
medio de escrito presentado el 17 de octubre de 2017.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley Especial de Defensa Comercial, el 27
de octubre de 2017, la Autoridad Investigadora notifico a la Embajada de Costa Rica en
El Salvador la existencia de una solicitud de inicio de investigacién por supuesta practica de
dumping y el dafio ocasionado a la rama de produccion nacional, contra las importaciones de
leche fluida, fabricada bajo el proceso U.A.T., en envases de larga duracion, clasificada en los
codigos arancelarios del SAC 0401.10.00.00 y 0401.20.00.00, originarias de Costa Rica.
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Durante la etapa inicial de la investigacion', la Autoridad Investigadora emiti6 la Resolucién
N°RA-2-ADP-2017, de fecha 1 de noviembre de 2017, a través de la cual procedié a admitir la
solicitud presentada por la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE
C.V., por supuesta préictica de dumping contra las importaciones de leche fluida, fabricada bajo el
proceso U.A.T., en envases de larga duracién, clasificada en los codigos arancelarios del SAC
0401.10.00.00 y 0401.20.00.00, originarias de Costa Rica, de conformidad con lo establecido en
el articulo 30 de la Ley Especial de Defensa Comercial.

El 16 de noviembre de 2017, la Autoridad Investigadora luego de examinar la exactitud y
pertinencia de las pruebas presentadas junto con la solicitud, de conformidad con lo que establece
el articulo 31 de la Ley Especial de Defensa Comercial, emitié la Resolucién de Inicio N°RI-3-
ADP-2017 por medio de la cual ordené formalmente el inicio de una investigaciéon para
determinar la supuesta prictica de dumping y el dafio ocasionado a la rama de produccion
nacional, contra las importaciones de leche fluida, fabricada bajo el proceso U.A.T., en envases
de larga duracion, clasificada en los codigos arancelarios del SAC 0401.10.00.00 y
0401.20.00.00, originarias de Costa Rica.

El texto completo de la referida Resolucion de Inicio N°RI-3-ADP-2017 se publico en el Diario
Oficial N° 216, Tomo N° 417, de fecha 20 de noviembre de 2017; asimismo, se notificé al
Comité Antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y a su vez, se emitio un
aviso publico que contiene un extracto de la referida Resolucion, el cual fue publicado en el sitio
web del Ministerio de Economia, segin lo disponen los articulos 34 y 35, respectivamente, de la
Ley Especial de Defensa Comercial.

El 20 de noviembre de 2017, se notific6 la mencionada Resolucién de Inicio a la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., en su calidad de rama de
produccién nacional, a CORPORACION MERCANTIL SALVADORENA, S.A. DE C.V,, en
adelante COMERSAL, S.A. DE C.V, en calidad de importador salvadorefio y a la
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en su calidad de
productor y exportador extranjero; asi como, a la Embajada de Costa Rica en El Salvador, en su
calidad de representacion diplomatica del pais exportador, quien remiti6 la Resolucién de Inicio
al Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (COMEX), y éste mediante nota DGCE-COR-
CAE-0484-2017, de fecha 12 de diciembre de 2017, se mostr parte interesada en la
investigacion como Gobierno de Costa Rica.

Cabe mencionar, que la Autoridad Investigadora les notificé el texto completo de la solicitud no
confidencial con sus anexos y los cuestionarios que debian completar el importador salvadorefio
y el productor y exportador extranjero, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la
Ley Especial de Defensa Comercial, para lo cual se les otorgé un plazo de treinta (30) dias

! En la presente investigacion la etapa inicial, comprende desde la presentacién de la solicitud de inicio hasta la
emision de la Resolucidn de Inicio.
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calendario para que presentaran sus respuestas a los mismos. Para el caso del productor y
exportador extranjero, el plazo inicié una semana (7 dias) después de la fecha en que se notifico
los documentos antes mencionados al representante diplomatico de Costa Rica en El Salvador,
siendo la fecha de inicio de conteo del mencionado plazo el 1 de diciembre de 2017.

Las partes interesadas solicitaron prorrogas para presentar sus respuestas a los cuestionarios
seglin el siguiente orden: COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS,
R.L., prorroga solicitada el 13 de diciembre de 2017; COMERSAL, S.A. DE C.V., prorroga
solicitada el 14 de diciembre de 2017, las cuales fueron otorgadas por la Autoridad Investigadora,
a fin de garantizar el ejercicio del derecho de defensa de cada una de ellas. Con o anterior, se dio
por prorrogado el plazo para la recepcion de argumentos o pruebas en la presente investigacion.

El 19 de enero de 2018, COMERSAL, S.A. DE C.V., presento las respuestas a su cuestionario
junto con sus anexos, en sus versiones confidencial y piiblica, de manera impresa y electronica.
Posteriormente, el 29 de enero de 2018, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE
DOS PINOS, R.L., presenté de manera impresa y electronica las respuestas a su cuestionario en
sus versiones confidencial y publica; sin embargo, los anexos al mismo y un escrito de
argumentos fueron presentados inicamente de manera electrénica.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora el 1 de febrero de 2018, mediante Resolucion de
Prevencion N°12-ADP-2018, previno a la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE
DOS PINOS, R.L., que presentara en forma impresa los anexos al cuestionario en sus versiones
publica y confidencial; asi como, el escrito de argumentos debidamente suscrito también en
ambas versiones. Para lo cual, se le concedi6 un plazo de cinco (5) dias calendario, siendo
presentada la informacion por dicha Cooperativa el 6 de febrero de 2018.

Con respecto al escrito de argumentos antes mencionado, la Autoridad Investigadora emitio la
Resolucion N°14-ADP-2018, de fecha 23 de febrero de 2018, por medio de la cual se dio
respuesta a dichos argumentos, declarando no ha lugar lo solicitado por la COOPERATIVA DE
PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en cuanto a dar por finalizada la investigacion
y archivar el caso; en virtud, que la Autoridad Investigadora ha actuado de forma apegada a lo
establecido por la Ley Especial de Defensa Comercial y el Acuerdo Antidumping de la OMC,
comprobando que no existieron las violaciones ni omisiones alegadas por dicha Cooperativa, por
lo que se confirmé que la Resolucion de Inicio de la investigacion se emitié en cumplimiento con
lo dispuesto en la legislacion aplicable nacional e internacional.

Por otra parte, el 22 de febrero de 2018, mediante nota Ref. DATCO/CARTA/202/2018, la
Autoridad Investigadora solicité a la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE
RL. DE C.V. que proporcionara aclaraciones relacionadas con los datos econ6micos y
financieros presentados en la solicitud de inicio de investigacién; asimismo, se le requirid
informacién complementaria sobre ventas, precios, produccion, costos de produccion y gastos
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asociados, participacion de mercado, utilidades e inventario; para lo cual se le concedi6 un plazo
de treinta (30) dias calendario.

Al respecto, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., mediante
escrito del 22 de marzo de 2018, solicité prérroga por treinta (30) dias adicionales para presentar
la informacién complementaria, siendo concedida la misma por la Autoridad Investigadora
mediante Resolucion N°15-ADP-2018, de fecha 23 de marzo de 2018.

En ese sentido, €l 20 de abril de 2018, la rama de produccion nacional proporcioné la
informacioén solicitada; asi como, presentd un escrito de argumentos contra los alegatos expuestos
por el productor y exportador extranjero el 6 de febrero de 2018, el cual acompafié de nueve actas
notariales para demostrar los espacios utilizados por el producto objeto de investigacion en las
géndolas de los supermercados, en comparacion con el espacio utilizado por el producto
fabricado por la rama de produccién nacional.

El 17 de abril de 2018, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS,
R.L., present6 escrito de argumentos contra lo expresado por la Autoridad Investigadora en la
Resolucion N°14-ADP-2018, en el cual se refirio a aspectos como la valoracion de la prueba,
determinacién de la existencia de dafio, precios de los productos similares, subvaloracion de
precios y examen de no atribucion. Ante el mencionado escrito, la Autoridad Investigadora
mediante Resolucién N°16-ADP-2018, de fecha 27 de abril de 2018, resolvio pertinente que
dichos argumentos serian considerados como parte del andlisis de la Autoridad en el momento
procesal oportuno.

Posteriormente, en seguimiento al escrito presentado el 22 de marzo de 2018 por la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V. la Autoridad
Investigadora emiti6 la Resolucion N°18-ADP-2018, de fecha 3 de mayo de 2018, por medio de
la cual previno a dicha Cooperativa que aclarara ciertas discrepancias sobre las actas notariales
anexas al referido escrito, concediéndole para ello un plazo de siete (7) dias calendario. Dicha
prevencion, fue subsanada por la referida Cooperativa mediante escrito presentado el 11 de mayo
de 2018.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Especial de Defensa Comercial, el 3 de julio de
2018, la Autoridad Investigadora mediante carta Ref. DATCO/CARTA/310/2018, solicit6 a la
Defensoria del Consumidor informacion sobre los precios de venta a los consumidores de leche
fluida fabricada bajo el proceso U.A.T. de las marcas Dos Pinos, Coronado y Salud en
presentaciones de 1 litro, de manera mensual para el periodo comprendido entre enero de 2014 a
junio de 2017. Dicha institucién, remitié el 6 de julio de 2018, los precios para la leche entera
Coronado, leche pasteurizada entera (3% grasa) Salud y para la leche liquida pasteurizada entera
(3% grasa) Dos Pinos, empaque rojo, dado que la institucion solamente monitorea esas
presentaciones.
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Segtin lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley Especial de Defensa Comercial, el 10 de julio de
2018, la Autoridad Investigadora remitié notas a la COOPERATIVA GANADERA DE
SONSONATE, DE R.L. DE C.V., a COMERSAL, S.A. DE C.V. y a la COOPERATIVA DE
PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., proponiendo fechas para la realizacién de las
visitas de verificacion in situ, a fin de que dichas partes interesadas manifestaran su conformidad
o no con la fecha sugerida para cada una de las respectivas visitas. Al respecto, todas las partes
interesadas presentaron sus correspondientes escritos aceptando las fechas propuestas por la
Autoridad Investigadora para la realizacion de las referidas visitas de verificacion in situ.

Adicionalmente, una vez obtenido el consentimiento por parte del productor y exportador
extranjero, la Autoridad Investigadora procedidé a notificarle a la Embajada de Costa Rica en
El Salvador y al Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica la fecha acordada para la
realizacion de la visita de verificacion in situ; asi como, la delegacion de la Autoridad
Investigadora que llevaria a cabo la misma.

Posteriormente y sobre la base de los articulos 36, 40 y 41 de la Ley Especial de Defensa
Comercial, la Autoridad Investigadora remiti®6 comunicaciones a la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., a COMERSAL, SA. DEC.V. y a la
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en las cuales requiri6
informacién adicional y documentacion relacionada con la informacién proporcionada por las
referidas partes interesadas durante el desarrollo de la investigacion, la cual debia ser entregada a
la Autoridad Investigadora en las fechas programadas para las visitas de verificacion in situ.

Los dias del 8 al 10 de agosto de 2018, se llevé a cabo la visita de verificacion in situ en la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, en la cual se realizd un
recorrido por las instalaciones de la planta de produccion, laboratorio y bodegas para el producto
nacional similar. Seguidamente, se solicité a la Cooperativa, el requerimiento de informacién
adicional y se consult6 con respecto al proceso productivo, ventas y precios de ventas, costos y
gastos asociados, produccién, evolucién de las utilidades, inventarios y flujo de caja e inversion,
relacionados con el aludido producto. Al finalizar la misma, se elaboré6 un Acta con las
actuaciones realizadas en la visita, la cual fue suscrita por parte de los representantes de dicha
Cooperativa y por la Autoridad Investigadora.

El 16 de agosto de 2018, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE
C.V,, presentd un escrito por medio del cual argumentd que “Costa Rica esta declarando la leche
U.A.T. deslactosada en las declaraciones de exportacion a EI Salvador bajo el cédigo arancelario
0404.90.00.00.10 con la descripciéon de “leche deslactosada”. En ese sentido, solicité que la
Autoridad Investigadora determinara la clasificacion arancelaria por la que ingresa a El Salvador
la leche U.A.T. deslactosada y que se modificara la descripcién del producto objeto de
investigacion agregando la fraccion arancelaria 0404.90.00.00 del SAC.
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Con respecto a la peticion antes mencionada, la Autoridad Investigadora mediante Resolucién
N°20-ADP-2018, de fecha 17 de agosto de 2018, resolvié que dichos argumentos se valorarian
como parte del anélisis de la Autoridad en el momento procesal oportuno.

Los dias 15 y 16 de agosto de 2018, se llevo a cabo la visita de verificacion in situ en
COMERSAL, S.A. DE C.V., en su calidad de importador salvadoreiio, en la cual se realizé un
recorrido por las instalaciones de la empresa. Durante dicha visita, se solicitd la entrega de la
informacién adicional que fue requerida previamente a la misma, la cual fue proporcionada en
medio electrénico con caracter de confidencial, siendo revisada en dicho acto por parte de la
Autoridad Investigadora, quien realiz6 observaciones a la informacién las cuales estuvieron
relacionadas con los documentos de respaldo de las operaciones de importacion.
Consecutivamente, la Autoridad Investigadora realiz6 consultas sobre la identificacion del
producto objeto de investigacion, proceso de importacion y costos relacionados, inventarios,
ventas y precios de venta en el mercado salvadorefio del referido producto.

Una vez finalizada la aludida visita de verificacion in situ, se elaboré un Acta con las actuaciones
realizadas en la visita, la cual fue firmada por parte de los representantes de COMERSAL, S.A.
DE C.V.y por la Autoridad Investigadora.

En la mencionada Acta se hizo constar, que el importador salvadoreiio quedd pendiente de
entregar la informacién relacionada con las observaciones a los documentos de respaldo de las
operaciones de importacion, una certificacion de los coédigos internos utilizados por la empresa
para identificar cada una de las presentaciones del producto objeto de investigacion, las fichas
técnicas para las presentaciones denominadas “Descremada Dos Pinos 0% de grasa 1L” y
“Descremada Dos Pinos 0% de grasa 250 ml”, una certificacion del porcentaje anual que debe
aplicarse en concepto de costo de seguro en las operaciones de importacién del producto objeto
de investigacion para el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2017; asi como, los
precios promedios semestrales para cada tipo de clientes segtin los volimenes de compra para el
periodo del afio 2014 a junio de 2017.

Para la presentacion de la informacion antes detallada, se otorgd al importador salvadorefio un
plazo de diez (10) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de finalizada la visita de
verificacion in situ, el cual, por vencer en un dia inhdbil, se trasladé al siguiente dia habil, es
decir, el lunes 27 de agosto de 2018.

Los dias del 20 al 23 de agosto de 2018, se llevo a cabo la visita de verificacion in situ en la
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en su calidad de
productor y exportador extranjero, en la cual se realizé un recorrido por las instalaciones de la
planta de produccion, observdndose las diferentes etapas del proceso productivo para la
fabricacion del producto objeto de investigacion, las bodegas de insumos, material de empaque €
inventarios; asi como, los diferentes laboratorios de control de calidad vinculados con la
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recepcion de la leche cruda y elaboracion de la leche U.A.T. Durante la referida visita, la
Autoridad Investigadora solicito la informacion adicional que fue requerida previamente al
productor y exportador extranjero, misma que fue proporcionada.

A su vez, éste solicité que se sustituyera la informacion sobre los ajustes para obtener el valor
normal ex fdbrica, incorporados en el Cuadro Excel N° 8 de la version confidencial de su
cuestionario, ante lo cual la Autoridad Investigadora solicité una explicacion detallada en cuanto
a la nueva informacién sobre los diferentes ajustes, por lo que el productor y exportador
extranjero indicé que derivado de una revision interna se identifico que los datos proporcionados
originalmente a la Autoridad Investigadora correspondian a las ventas torales de la Cooperativa
en las que se incluyo el resto de productos comprendidos en otros negocios no relacionados con
el producto objeto de investigacion.

Posteriormente, la Autoridad consulté al productor y exportador extranjero sobre el producto
similar de venta en el mercado de Costa Rica y el producto objeto de investigacién; asi como,
sobre los canales de comercializacion en el mercado interno de Costa Rica, los precios de
exportacion hacia El Salvador, la capacidad instalada y utilizada y los inventarios.

Al finalizar la mencionada visita, se elabor6 un Acta con las actuaciones realizadas en la misma,
la cual fue suscrita por parte de los representantes del productor y exportador extranjero y por la
Autoridad Investigadora, en la cual se consigné que dicho productor debia presentar una
certificacion de su auditor interno que respaldara las modificaciones en los ajustes para obtener
los nuevos datos de valor normal ex fdbrica, contenidos en el Cuadro N°8, la cual debia incluir
una explicacion en cuanto a cada uno de los gastos considerados como ajustes al valor normal y
las razones para modificar el referido Cuadro; asimismo, el productor y exportador extranjero
debia completar la informacién sobre sus datos de venta en Costa Rica y sus exportaciones hacia
El Salvador, presentados en los Cuadros N°1, N°2 y N°3 de la versién confidencial de su
cuestionario y cualquier otra pertinente dentro del mismo, incorporando la informacion
relacionada con la presentacion de leche U.A.T. 0% grasa de 250 mililitros (ml).

En tal sentido, para la presentacion de la informacion antes descrita, se otorgd al productor y
exportador extranjero un plazo de diez (10) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de
finalizada la visita de verificacién in situ, el cual, por vencer en un dia inhébil, se trasladé al
siguiente dia habil, es decir, el lunes 3 de septiembre de 2018.

El 27 de agosto de 2018, COMERSAL, S.A. DE C.V., presentd escrito a través del cual
proporcioné parcialmente los requerimientos de la Autoridad Investigadora realizados durante la
visita de verificacion in situ; razén por la cual mediante Resolucion de Prevencion
N°22-ADP-2018, de fecha 28 de agosto de 2018, se previno a dicha empresa para que en el plazo
de tres (3) dias calendario presentara en debida forma la certificacién que respalde el listado de
«@v~\° DE gapresentaciones del producto objeto de investigacion relacionando la descripcion del producto
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importado con sus cédigos internos; asi como, una certificacion anual que respalde el porcentaje
en concepto de costo de seguro aplicado a las operaciones de importacion del 1 de enero de 2014
al 30 de junio de 2017, ademés de la documentacion de respaldo de las operaciones de
importacién que se detallaron en un cuadro confidencial anexo a la referida Resolucion. La
informacion antes requerida, fue presentada por COMERSAL, S.A. DE C.V., mediante escrito
presentado el 31 de agosto de 2018.

El 3 de septiembre de 2018, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS
PINOS, R.L., present6 escrito por medio del cual entregé parcialmente los requerimientos de la
Autoridad Investigadora realizados durante la visita de verificacion in situ; por lo que mediante la
Resolucion N°23-ADP-2018, de fecha 4 de septiembre de 2018, se previno a dicha Cooperativa
para que en el plazo de cinco (5) dias calendario presentara una aclaracion sobre los datos
reflejados como gastos considerados como ajustes al valor normal ex fdbrica en la hoja de
“detalle lacteos nacional” del Cuadro Excel N°8 en su version impresa, dado que no coincidian
con los aportados en medio electrénico; asimismo, se solicitd que proporcionara de manera
certificada la explicacion de cada uno de los gastos considerados como ajustes al valor normal
ex fabrica y las razones que justifican la modificaciéon del Cuadro Excel N°8, tal como fue
acordado en la visita de verificacion in situ.

Al respecto, el 10 de septiembre de 2018, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE
DOS PINOS, R.L., present6 escrito a través del cual explico la razén de la discrepancia entre los
datos impresos y los presentados de manera electrénica, en cuanto a los gastos considerados
como ajustes al valor normal ex fdbrica en la hoja denominada “detalle lacteos nacional” del
Cuadro Excel N°8; asi como, presenté certificacion con caracter de confidencial, suscrita por la
Apoderada Generalisima y Directora Financiera de dicha Cooperativa, en la cual se indicé la
metodologia para obtener los datos del Cuadro Excel N°8.

Por otra parte, la Autoridad Investigadora remiti6 la comunicacion DATCO/CARTA/404/2018,
de fecha 10 de septiembre de 2018, a la DGA por medio de la cual solicit copias simples de las
Declaraciones de Mercancias y sus documentos de respaldo que amparan las operaciones de
importacion del producto objeto de investigacion, segiin un listado confidencial que se adjunt6 a
la referida comunicacién. Dicha informaciéon fue remitida por la DGA con caracter de
confidencial el 20 de septiembre de 2018.

Por otro lado, el 17 de septiembre de 2018, la COOPERATIVA GANADERA DE
SONSONATE, DE R.L. DE C.V., present6 escrito de argumentos relacionados al supuesto dafio
que los productores de leche salvadorefios estdn enfrentando como consecuencia de las
importaciones denunciadas. Con respecto al referido escrito, la Autoridad Investigadora emitio la
Resolucién N°25-ADP-2018, de fecha 24 de septiembre de 2018, por medio de la cual previno a
dicha Cooperativa para que aclarara la calidad con la cual se present6 la informacién y la fuente
de donde se obtuvo la misma.
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En ese sentido, el 27 de septiembre de 2018, la COOPERATIVA GANADERA DE
SONSONATE, DE R.L. DE C.V., presentd escrito aclarando que los datos presentados el 17 de
septiembre, no deben ser considerados como confidenciales; asi como, que las fuentes de la
informacion correspondian a la Asociaciéon de Productores de Leche de El Salvador
(PROLECHE) y datos de la Direccion General de Estadisticas Agropecuarias del MAG.

El 6 de noviembre de 2018, segiin lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley Especial de Defensa
Comercial, la Autoridad Investigadora emitié la Resolucion N°26-ADP-2018, por medio de la
cual ampli6 el plazo de la investigacion por el término de seis meses contados a partir del 17 de
noviembre de 2018 al 17 de mayo de 2019, para lo cual considero las prorrogas solicitadas por
las partes interesadas y concedidas por la Autoridad Investigadora durante el procedimiento; asi
como, el volumen y complejidad de la informacion proporcionada durante el transcurso de la
investigacion. Dicha Resolucion, fue notificada a las partes interesadas, incluyendo a la
Embajada de Costa Rica en El Salvador y al Ministerio de Comercio Exterior de dicho pais.

Posteriormente, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., el dia
6 de noviembre de 2018 present6 escrito de argumentos en dos versiones una publica y otra
confidencial a la que adjunté un Anexo 1 identificado como confidencial, a través del cual
proporcioné sus alegaciones sobre la informacién aportada por la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., relacionada con los precios de la rama de
produccién nacional, costos, consumo nacional aparente, entre otros factores de dafio, solicitando
que dichos argumentos sean considerados dentro del andlisis para la determinacion de la
existencia de dafio en la investigacion.

Al respecto, la Autoridad Investigadora previno a la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE
LECHE DOS PINOS, R.L., a través de la Resolucién N°27-ADP-2018, del 22 de noviembre de
2018, que aclarara la fuente de la informacion proporcionada como Anexo 1 del escrito de
argumentos en su version confidencial; asi como, que presentara la autorizacién del titular de
dicha informacioén para aportarla en el marco de la investigacion, la cual debia proporcionarse
certificada por notario.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 90 de la Ley Especial de Defensa Comercial, la
Autoridad Investigadora remiti® al Ministerio de Educacién (MINED) comunicacion
DATCO/CARTA/602/2018 del 23 de noviembre de 2018, solicitando informacion relativa a los
procesos de contratacion del Programa Presidencial “Vaso de Leche” correspondiente a los afios
2014 a 2017, como parte de la informacion que la Autoridad Investigadora debe analizar en el
marco del procedimiento.
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El 27 de noviembre de 2018, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS
PINOS, R.L., present6 escrito a través del cual aporté certificacion apostillada de la Apoderada
Generalisima y Directora Financiera de dicha Cooperativa; asi como, certificacion de Contador
Publico también apostillada, ambos relacionados con los documentos presentados por la referida
Cooperativa el 10 de septiembre de 2018.

En adicion, ese mismo dia, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS,
R.L., present6 escrito de argumentos en dos versiones una publica y otra confidencial siendo
acompafiada esta ultima de un Anexo 1 identificado como confidencial, en el cual se manifest6
sobre la determinacién del margen de dumping y su célculo; asi como, sobre la identificacion del
producto nacional similar, solicitando que dichos argumentos sean considerados por la Autoridad
Investigadora dentro del procedimiento.

Adicionalmente, en esa misma fecha, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE
DOS PINOS, R.L., en relacion con la prevencion realizada a través de la Resolucion
N°27-ADP-2018, present6 escrito por medio del cual solicité prorroga de diez dias calendario
para presentar la informacion requerida en dicha Resolucion.

El 3 de diciembre de 2018 el Director de Asesoria Juridica del MINED remiti6 a la Autoridad
Investigadora la informacioén requerida a través de la comunicacién bajo la referencia
DATCO/CARTA/602/2018, de fecha 23 de noviembre de 2018; sin embargo, dicha institucion
no aclaré la calidad con la cual suministrd la informacion de conformidad con los articulos 38, 39
y 90 de la Ley Especial de Defensa Comercial.

En fecha 5 de diciembre del presente afio, la Autoridad Investigadora emitié la Resolucion
N°28-ADP-2018, mediante la cual concede al productor y exportador extranjero una prorroga de
diez (10) calendario para remitir la informacion requerida a través de la Resolucion
N°27-ADP-2018.

Toda la informacién proporcionada durante el desarrollo de la investigacion ha sido incorporada
a los expedientes confidencial y no confidencial, segun fue indicado por cada una de las partes
interesadas; asi como, aquella recopilada por la Autoridad Investigadora, tal como lo establecen
los articulos 38 y 39 de la Ley Especial de Defensa Comercial.

En ese sentido, sobre la base de la informacion proporcionada por el solicitante; asi como, de la

informacién obtenida por la Autoridad Investigadora, se considera oportuno reiterar que las
partes interesadas en la presente investigacion son las siguientes:
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Productor nacional COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L.
DE C.V.

Importador salvadorefio COMERSAL, S.A. DE C.V.

Gobierno extranjero REPUBLICA DE COSTA RICA

Productor y exportador COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS

extranjero PINOS, R.L.

En esta etapa preliminar de la presente investigacion?, una vez la Autoridad Investigadora recibid
las respuestas a los cuestionarios, los escritos de argumentos, informacién complementaria y
pruebas proporcionadas por las partes interesadas, la informacion obtenida durante el desarrollo
de las visitas de verificacion in situ; asi como, la recopilada por la Autoridad Investigadora, se
procedi6 a la revision y andlisis de la misma para fundamentar la adopcion del presente informe
técnico preliminar, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley Especial de
Defensa Comercial.

2. ASPECTOS GENERALES DE LA SOLICITUD

La COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., present6 solicitud para
iniciar una investigacion tendiente al establecimiento de una medida antidumping contra
importaciones de leche fluida, fabricada bajo el proceso U.A.T., en envases de larga duracion,
clasificada en las fracciones arancelarias del SAC 0401.10.00.00 y 0401.20.00.00, originaria de
Costa Rica.

A este respecto, la Autoridad Investigadora considera relevante aclarar en el presente informe la
naturaleza juridica de la investigacion y reiterar los elementos que esta Autoridad valoré para
proceder con el inicio de la investigacion.

En ese sentido, el articulo 4 literal €) de la Ley Especial de Defensa Comercial, dispone que una
practica de dumping consiste “en la venta de un producto en el mercado de un pais importador, a
un precio inferior a su valor normal al cual se vende en el mercado interno del pais exportador,
ya sea el de origen o el de procedencia”.

Asimismo, dicho articulo en su literal c¢) dispone que los derechos antidumping son considerados
como “derechos complementarios ad valorem de cardcter temporal, distintos a un derecho
arancelario a la importacion y que se aplica sobre las importaciones a precios de dumping, que
causan dafio o amenaza de davio a la rama de produccion nacional”.

2 En la presente investigacion, la etapa preliminar comprende la presentacién de escritos de argumentos, informacién

complementaria o adicional, respuestas a los cuestionarios, las visitas de verificacion in situ, la emision del presente
t’.\o Dg piiforme técnico preliminar y 1a resolucién preliminar.
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Por otra parte, la doctrina reconoce que ‘“el dumping es, en general, una prictica de
discriminacion de precios internacional, que ocurre cuando un producto es vendido a un precio
menor en el pais de importacién en comparacion con el precio de ese mismo producto cuando es
vendido en el mercado del pais de exportacion”.? Asimismo, se reconoce que el propdsito de una
investigacion antidumping debe enfocarse en establecer un precio de valor normal en el pais
exportador, un precio de exportacion, una comparacion entre ambos precios y €l dafio que se esta
ocasionando a la rama de la producciéon nacional como consecuencia de las importaciones a
precios de dumping.*

Por lo mencionado anteriormente la Autoridad Investigadora a fin de realizar una investigacién
tendiente a comprobar la pertinencia de la aplicacion de derechos antidumping, debe respetar el
debido proceso para las partes, a fin de garantizar tanto el derecho de audiencia y como el de
defensa durante el desarrollo de la misma.

En la jurisprudencia del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC se ha establecido que
para justificar el inicio de una investigacion deben existir pruebas pertinentes y suficientes en
cuanto a la existencia de dumping, dafio y relacion causal. En ese sentido, el Grupo Especial que
resolvio el caso Guatemala-Medida Antidumping Definitiva aplicada al Cemento Portland Gris
procedente de México, expresamente manifesto:

“...Por consiguiente, si se interpreta el parrafo 3 del articulo 5 en conexion con el pdrrafo 2
del mismo articulo, las pruebas a que hace referencia el primero de esos preceptos han de
ser pruebas de la existencia de dumping, de dafio y de una relacién causal entre uno y
otro. Observamos ademds que la unica aclaracion que se hace en el Acuerdo Antidumping
del término “dumping”’ es la que figura en el articulo 2. En consecuencia, para determinar
que existen pruebas suficientes de dumping, la autoridad investigadora no puede prescindir
completamente de los elementos que configuran la existencia de esta prdctica segun se
describe en el articulo 2...” 3 (el subrayado y las negritas son propias)

Adicionalmente, se ha aclarado en la jurisprudencia de la OMC que el solicitante sélo necesita
incluir la informacién razonablemente disponible sobre los asuntos relevantes para fundamentar
sus alegaciones de dumping, dafio y causalidad. A este respecto, el Grupo Especial que conocid
del caso de Estados Unidos- Madera Blanda, seiial6 lo siguiente:

3 A handbook on Antidumping Investigations, Judith Czako, Johann Human and Jorge Miranda. World Trade
Organization, 2003. (“Manual sobre Investigaciones Anti-dumping”, traduccién propia), pagina 1

4 Ibidem.
5 Informe Grupo Especial, Guatemala- Medida Antidumping Definitiva aplicada al Cemento Portland Gris

procedente de México, WI/DS156/R, adoptado el 17 de diciembre del 2000, parrafo 8.35
13 de 89




" Observamos que las palabras "la informacion que razonablemente tenga a su alcance el
solicitante” indican que si la informacion relativa a alguna de las cuestiones enumeradas en
los apartados i) a iv) no estd razonablemente al alcance del solicitante en un caso
determinado, el solicitante no esta obligado a incluir tal informacion en la solicitud. Nos
parece que la referencia a la informacion "razonablemente a su alcance” tenia por objeto
que no se impusiera al solicitante la carga excesiva de presentar informaciones que no
estuvieran razonablemente a su alcance. No tiene por objeto, a nuestro entender, obligar al
solicitante a presentar toda la informacion que esté razonablemente a su alcance.

Al examinar el propésito de la solicitud, estimamos que sélo necesita contener, sobre los

temas pertinentes, la informacion que el solicitante tenga razonablemente a su_alcance y
considere necesaria_para justificar sus alegaciones de existencia de dumping, dafio y

relacién causal...” © (el subrayado y las negritas son propias)

2.1. Representatividad y legitimidad del solicitante

Durante la etapa inicial de la investigacion, el solicitante sefiald que fabrica leche fluida, bajo el
proceso U.A.T. y su produccién se destina a abastecer el mercado de El Salvador y el programa
Vaso de Leche Escolar; asimismo, afirmé que es el Gnico productor nacional de leche fluida,
fabricada bajo el proceso U.A.T. en envases de larga duracién, es la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., y manifestdé que con ello cumple
plenamente con el requisito de representatividad.

En la solicitud, el peticionario proporciond con caracter confidencial sus datos de produccion de
leche fluida, fabricada bajo el proceso U.A.T. en envases de larga duracion; en ese sentido, la
Autoridad Investigadora con el propodsito de verificar la legitimacion de la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., como rama de la produccién nacional, para
presentar su solicitud o en nombre de ella, realizé consultas con diversas instituciones publicas
para requerirles informacion acerca de los productores salvadorefios que conforman la industria
de leche fluida fabricada bajo el proceso U.A.T. en envases de larga duracion.

A este respecto, el 3 de octubre de 2017, se solicité a la DIGESTYC informacién sobre los
productores nacionales del producto leche fluida fabricada bajo el proceso U.A.T. en envases de
larga duracién; asi como, el valor (en ddlares americanos) y el volumen (en litros) de la
produccion de cada uno de ellos, datos relacionados con sus ventas en el mercado local y al
exterior, inventarios y numero total de empleados.

5 Informe Grupo Especial. Estados Unidos-Madera Blanda, WT/DS264/R, adoptado el 13 de abril del 2004, parrafo
.54
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El 11 de octubre de 2017, la DIGESTYC remitid a la Autoridad Investigadora comunicacion en
la que indic6 que no dispone del total de las empresas productoras de leche a nivel nacional.
Asimismo, sefialdé que en los resultados de las encuestas unicamente se indica que se trata de
produccidn de leche liquida (fluida), sin especificar si se realiza bajo el proceso U.A.T.

Por otro lado, la Autoridad Investigadora el 9 de octubre de 2017, consulté a la Subdireccion de
Economia Agropecuaria del MAG sobre el registro y datos de produccion de cada una de las
empresas, cooperativas o asociaciones que producen leche fluida bajo el proceso U.A.T. en
El Salvador; a su vez, se solicité el volumen total de la produccién nacional y los precios de venta
de la leche fluida bajo el proceso U.A.T., las exportaciones e importaciones de leche fluida
fabricada bajo dicho proceso.

Con relacién a la referida consulta, esa misma fecha el MAG respondié que no disponen de
informacién especifica sobre leche fluida fabricada bajo el proceso U.A.T. El 11 de octubre de
2017, el MAG remiti6 los datos de exportacioén e importacion para la leche fluida, indicando que
la fuente de dicha informacién es el BCR de El Salvador.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora el 9 de octubre de 2017 envié comunicacion a la
Direccién de Salud Ambiental del Ministerio de Salud, por medio de la cual solicitd los registros
sanitarios vigentes de leche fluida fabricada bajo el proceso U.A.T. a nombre de la empresa
COMERSAL, S.A. DE C.V.; los registros sanitarios vigentes a nombre de COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., y a nombre de las demds empresas
fabricantes salvadorefias del referido producto que se encuentren autorizadas por dicha Direccidn.

El 19 de octubre de 2017, el Ministerio de Salud proporcioné la informacioén requerida por la
Autoridad Investigadora a través de una lista con caracter confidencial donde indic el niimero
del registro sanitario vigente para trece productos de leche fluida fabricada bajo el proceso
U.A.T., a nombre del solicitante bajo la marca “La Salud”. En ese sentido, de la informacion
remitida se advierte que dicho Ministerio no dispone de registros sanitarios vigentes para otras
empresas salvadoreiias productoras de leche fluida fabricada bajo el proceso U.A.T.

Con base en las respuestas a los diferentes requerimientos de informacion realizados por la
Autoridad Investigadora a las instituciones publicas, que se encuentran involucradas en la
recopilacion de estadisticas y registros de los diferentes sectores productivos salvadorefios, la
Autoridad Investigadora no identificé otras empresas nacionales productoras de leche fluida
fabricada bajo el proceso U.A.T. en envases de larga duracion.

Por todo lo antes expuesto, la Autoridad Investigadora reitera que la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, se encontraba legitimada para presentar la
solicitud de inicio de la investigacion en nombre y representacion de la rama de la produccién
nacional de leche fluida, fabricada bajo el proceso U.A.T., en envases de larga duracion, de

15 de 89




conformidad con los articulos 4 literal j) y 49 de la Ley Especial de Defensa Comercial y los
articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo del Antidumping.

2.2. Producto objeto de investigacion

En la etapa inicial de la investigacion, la Autoridad Investigadora sobre la base de la informacion
presentada en la solicitud de inicio, identificé el producto objeto de investigacion como leche
fluida, fabricada bajo el proceso U.A.T., en envases de larga duracion, clasificada en los cédigos
arancelarios del SAC 0401.10.00.00 y 0401.20.00.00, originarias de Costa Rica.

Asimismo, indicé que el producto objeto de investigacion es fabricado y exportado a El Salvador
por la empresa costarricense COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS,
R.L., el cual es adquirido por el importador salvadorefio COMERSAL, S.A. DE C.V., para su
distribucion en el mercado de El Salvador.

En cuanto a las materias primas empleadas en la fabricacion del producto objeto de investigacion,
dentro de la Resolucion de Inicio se establecié que la principal materia prima utilizada es leche
fluida, a la cual se le incorporan hierro aminoquelado, vitaminas y otros minerales; asimismo, que
en la produccion de leche deslactosada se le incorpora la enzima lactasa.

Con relacion al proceso productivo del producto objeto de investigacion, en la referida
Resolucion se indicd que el mismo consiste en un proceso conocido como U.A.T.; asimismo,
respecto a la composicién y al proceso de produccion del producto objeto de investigacion,
dentro de la etapa inicial de la investigacion se consideraron las pruebas pertinentes que el
peticionario aporté en su solicitud, las cuales fueron detalladas en la Resolucion de Inicio de la
presente investigacion.

En cuanto a las especificaciones o requerimientos técnicos aplicables a la fabricacion del
producto objeto de investigacion, en la Resoluciéon de Inicio de la investigacion se mencioné que
le aplica el Reglamento Técnico Centroamericano (RTCA) 67.04.65:12. Uso de términos
lecheros. Por otro lado, con respecto a los usos del producto objeto de investigacion, en la citada
Resolucidn se indic6 que el mismo es utilizado como alimento.

En lo concerniente a los canales de comercializacion del producto objeto de investigacion, sobre
la base de los argumentos planteados por el peticionario, en la Resolucion de Inicio se destac
que el mencionado producto se comercializa a través del canal moderno (supermercados), canal
abierto (tiendas, mini supermercados, mayoreo y tiendas de conveniencia) y canal institucional
(hospitales, restaurantes y cafeterias).
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Por otra parte, como fue indicado en la Resoluciéon de Inicio de la investigacion, la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., presenté informacién
sobre la clasificacion arancelaria del producto objeto de investigacion segin el SAC y el sistema
utilizado en Costa Rica, como se indica a continuacién:

Cuadro N°1: Clasificacion arancelaria del Producto Objeto de Investigacion
en El Salvador y en Costa Rica

El Salvador Costa Rica

Cédigo SAC Descripcién Cédigo SA Descripcién

04.01 Leche y nata (crema), sin 04.01 Leche y nata (crema), sin
concentrar, sin adicion de azicar concentrar, sin adicion de azicar
ni otro edulcorante. ni otro edulcorante.

0401.10.00.00 | - Con un contenido de materias 0401.10.00.00 - Con un contenido de materias
grasas inferior o igual al 1% en grasas inferior o igual al 1% en
peso peso

0401.10.00.00.99 | -- Las demas

0401.20.00.00 | - Con un contenido de materias 0401.20.00.00 - Con un contenido de materias
grasas superior al 1% pero grasas superior al 1% pero
inferior o igual al 6%, en peso inferior o igual al 6%, en peso

0401.20.00.00.90 | -- Las demds

Fuente: Presentado por la rama de produccion nacional.

Por otra parte, en relacion con las presentaciones del producto objeto de investigacion, el
peticionario indic6 que el referido producto se exporta y comercializa en diferentes
presentaciones, bajo las marcas comerciales “Dos Pinos”, “Coronado” y “Pinito”, entre las cuales
identifico las siguientes:

Cuadro N°2: Presentaciones del producto objeto de investigacion detalladas
en la solicitud de inicio

N° Descripcion Presentacién
1. Entera Dos Pinos 3,5% de grasa 1 L 1 litro
2. Semidescremada Dos Pinos 2% de grasa 1 L 1 litro
3. Descremada Dos Pinos 0% de grasa 1 L 1 litro
4, Entera Coronado 3,5% de grasa 1 L 1 litro
5. Semidescremada Coronado 2% de grasa 1 L 1 litro
6. Descremada Coronado 0% de grasa 1 L 1 litro
7. Entera Pinito 3,5% de grasa 1 L 1 litro
8. Calciolac 0% de grasa 1 L 1 litro
9. Deslactosada Delactomy 3,5% de grasa 1 L 1 litro
10. | Deslactosada Delactomy 2% de grasa 1 L 1 litro
11. | Deslactosada Delactomy 0% de grasa 1 L 1 litro
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Ne° Descripcién Presentacién
12. | Deslactosada Coronado 2% de grasa 1 L 1 litro
13. | Semidescremada Dos Pinos 2% de grasa 250 ml 1 litro
14. | Deslactosada Delactomy 2% de grasa 250 ml 1 litro

Fuente: Presentado por la rama de produccién nacional.

Durante la etapa preliminar de la investigacion, COMERSAL, S.A. DE C.V., en su calidad de
importador y la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., como
productor y exportador extranjero, se refirieron a la identificacion del producto objeto de
investigacion dentro de las respuestas a sus cuestionarios; asi como, a través de sus escritos de
alegatos. Asimismo, durante la visita de verificacion in situ las mencionadas partes interesadas, le
proporcionaron a la Autoridad Investigadora informacion relacionada con el producto objeto de
investigacion.

Sobre el particular, es oportuno mencionar que como parte de las respuestas a sus cuestionarios,
tanto el productor y exportador extranjero como el importador del producto objeto de
investigacion, proporcionaron catalogos de las diferentes presentaciones del producto objeto de
investigacion como informacion publica; asi como, presentaron con caracter de confidencial las
fichas o informes técnicos de fabricacion de las presentaciones del referido producto. A partir de
los referidos catdlogos, la Autoridad Investigadora constatd las caracteristicas nutricionales y
funcionales, presentacion comercial, almacenamiento, vida util y embalaje para cada una de las
presentaciones; asimismo, a través de las fichas o informes técnicos, la Autoridad Investigadora
verificd las materias primas utilizadas para la fabricacion del producto objeto de investigacion,
como son la leche fluida, vitaminas y minerales, entre otros.

Con relacion al proceso de fabricacion del producto objeto de investigacion, la COOPERATIVA
DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., entregd a la Autoridad Investigadora en la
version confidencial de las respuestas al cuestionario un diagrama donde detallo las etapas del
proceso U.A.T., mencionando las diferentes maquinarias y equipo que han sido adquiridas por la
Cooperativa para dicho proceso de produccion.

En relacion con el referido proceso, en el marco de la visita de verificacion in situ efectuada por
la Autoridad Investigadora a la planta de produccion de la mencionada Cooperativa, se realizé un
recorrido por las instalaciones relacionadas con la fabricacion del producto objeto de
investigacion, en las cuales se observaron las diferentes etapas del proceso productivo, desde la
recepcion de la leche cruda hasta el despacho del producto, la maquinaria y equipos utilizados,
los laboratorios de control de calidad y las bodegas de materiales e insumos y de producto final.
Durante el mencionado recorrido, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS
PINOS, R.L., entregd con caracter de confidencial a la Autoridad Investigadora su Reglamento
de Recibo y Recoleccion de Leche.
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Por otra parte, con respecto a los usos del producto objeto de investigacion, la Autoridad
Investigadora corroboré en el catdlogo de las diferentes presentaciones del referido producto, que
el mismo constituye una fuente natural de calcio y de proteina. Cabe mencionar sobre este punto,
que el productor y exportador extranjero en escrito presentado a la Autoridad Investigadora el 29
de enero del presente afio, alegé falta de rigurosidad en la determinacion realizada por el
peticionario sobre el uso del producto objeto de investigacién; sin embargo, no present6
argumentos o pruebas sobre usos distintos o adicionales al presentado por la rama de produccion
nacional.

Sobre la clasificacion arancelaria del producto objeto de investigacion, es preciso sefialar que en
la version piblica de las respuestas al cuestionario del importador, COMERSAL, S.A. DE C.V,,
afirm6 que las importaciones del referido producto se realizan bajo los cédigos arancelarios del
SAC 0401.10.00.00 y 0401.20.00.00. Asimismo, durante la visita de verificacion in situ, el
importador a solicitud de la Autoridad Investigadora proporcion6 los documentos de respaldo de
las operaciones de importacion del producto objeto de investigacion, correspondientes al periodo
de andlisis de dumping, a partir de los cuales la Autoridad comprueba que dichas operaciones se
realizaron bajo los mencionados codigos arancelarios.

Por otro lado, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en sus
respuestas al cuestionario indicé que el producto objeto de investigacién cumple con los
siguientes reglamentos técnicos:

e RTCA 67.04.50:08 Alimentos. Criterios microbioldgicos para la inocuidad de alimentos;

e RTCA 67.01.02:10. Etiquetado general de alimentos previamente envasados
(preenvasados)’;

e RTCA 67.01.60:10. Etiquetado nutricional de productos alimenticios preenvasados para
consumo humano para la poblacién a partir de 3 afios de edad;

¢ RTCA 67.04.65:12. Uso de términos lecheros;

e RTCA 67.04.54:10. Alimentos y bebidas procesadas. Aditivos alimentarios.

Adicionalmente, argumentd que cumple con la siguiente normativa costarricense:

e Decreto Ejecutivo 33812-MEIC-MAG-Salud, RTCR: 401-2006. Leche cruda y Leche
Higienizada;

e Decreto 29629-S. Reglamento para el enriquecimiento de la leche de ganado vacuno. Ley
N° 7430, Ley de Fomento a la Lactancia Materna.

7 Cabe mencionar que la Autoridad Investigadora verificé que el Reglamento Técnico Centroamericano “Etiquetado

general de los alimentos previamente envasados (preenvasados)”, fue aprobado mediante la Resolucién N° 280 —

2012 del Consejo de Ministros de Integracién Econémica y publicado en el Diario Oficial de El Salvador N° 114,

Tomo N° 395, de fecha 21 de junio de 2012, bajo el cédigo RTCA 67.01.07:10.
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Ademas, el productor y exportador extranjero seiialo que cumple con la siguiente normativa
aplicable en El Salvador:

e Decreto N° 3144, Ley de Fomento a la Produccién Higiénica de la Leche y Productos
Lécteos y de Regulacion de su Expendio;

e Norma Salvadoreiia Oficial NSO-ZOO-001-98, “Requisitos y especificaciones
zoosanitarias para la importacion de leche y derivados™.

En relacion con los canales de comercializaciéon del producto objeto de investigacion, el
importador COMERSAL, S.A. DE C.V., indicé en las respuestas a su cuestionario que las ventas
de dicho producto fueron realizadas a los siguientes clientes:

e Canal supermercados;

e Canal especializado o Food Service, en el cual se incluyen clientes como coffee shops,
restaurantes y hoteles;

e (Canal mayoreo (subdistribuidores);

e Empleados y empresas relacionadas con COMERSAL, S.A. DE C.V.

Adicionalmente, en cuanto a los canales de comercializacion, la Autoridad Investigadora verificd
las aseveraciones realizadas por el importador en respuestas a su cuestionario, mediante la
revision de una muestra semestral de los comprobantes de venta por cada canal de
comercializacion para el periodo de anélisis de dafio, para cada una de las presentaciones del
producto objeto de investigacion, la cual fue entregada como confidencial por el importador a
solicitud de la Autoridad durante la visita de verificacion in situ.

Por otra parte, con respecto a las diferentes presentaciones del producto objeto de investigacion,
la Autoridad Investigadora con base en la informacion proporcionada por el solicitante, el
importador, el productor y exportador extranjero y la DGA, observé una discrepancia en cuanto a
la identificacion de tales presentaciones, ya que el solicitante detall 14 presentaciones de leche
fluida, fabricada bajo el proceso U.A.T., en envases de larga duracién, mientras que la Autoridad
también identifico la presentacion de leche U.A.T. 0% grasa de 250 mililitros, por lo que dicha
Autoridad Investigadora consideré pertinente corroborar la informacién en las visitas de
verificacion in situ.

La Autoridad Investigadora en la visita de verificacion in situ realizada a COMERSAL, S.A. DE
C.V,, verifico los cédigos internos que corresponden a las presentaciones del producto objeto de
investigacion, confirmando las operaciones de importacién de la presentacion de leche U.A.T.
0% grasa de 250 mililitros.
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Asimismo, durante la visita de verificacion in situ a la COOPERATIVA DE PRODUCTORES
DE LECHE DOS PINOS, R.L., la Autoridad Investigadora consult6 sobre las exportaciones de la
presentacion de leche U.A.T. 0% grasa de 250 mililitros, quien confirmé que efectivamente se
realizaron las mismas, por lo cual la Autoridad solicité que complementara la informacion sobre
sus datos de venta en Costa Rica y sus exportaciones hacia El Salvador que fueron presentados en
los Cuadros Excel N°1, N°2 y N°3 de la version confidencial de su cuestionario; asi como,
cualquier otra informacién que debia ser modificada considerando la referida presentacion.
La informacién requerida fue presentada por la mencionada Cooperativa con caricter de
confidencial el 3 de septiembre del presente afio.

Adicionalmente, como parte del analisis de la informacion entregada por las partes interesadas y
la facilitada con carécter confidencial por la DGA, la Autoridad Investigadora observé que
tinicamente durante el primer trimestre del afio 2014 se realizaron 3 operaciones de importacion
de leche fluida, fabricada bajo el proceso U.A.T., en envases de larga duracion, bajo la marca
Dos Pinos, descremada en envases de 1 litro con la descripcion comercial denominada
“CARDILAC”.

Por todo lo antes expuesto, considerando la informacién proporcionada por las diferentes partes
interesadas, la Autoridad Investigadora en esta etapa concluye que el producto objeto de
investigacion es: leche fluida, fabricada bajo el proceso U.A.T., en envases de larga
duracion, clasificada en los cédigos arancelarios del SAC 0401.10.00.00 y 0401.20.00.00,
originarias de Costa Rica, producto que ha sido importado y comercializado durante €l periodo
comprendido entre enero de 2014 a junio de 2017 en las siguientes presentaciones:

Cuadro N°1 de la Autoridad Investigadora
Presentaciones del producto objeto de investigacion importadas y comercializadas durante
el periodo comprendido entre enero de 2014 a junio de 2017

N° Descripcién Presentacion
1. Entera Dos Pinos 3.5% de grasa 1 L 1 litro
2. Semidescremada Dos Pinos 2% de grasa | L 1 litro
3. Descremada Dos Pinos 0% de grasa 1 L 1 litro
4, Entera Coronado 3.5% de grasa 1 L 1 litro
5. Semidescremada Coronado 2% de grasa 1 L 1 litro
6. Descremada Coronado 0% de grasa 1 L 1 litro
7. Entera Pinito 3.5% de grasa 1 L 1 litro
8. Calciolac 0% de grasa 1 L 1 litro
9. Deslactosada Delactomy 3.5% de grasa | L 1 litro
10. | Deslactosada Delactomy 2% de grasa 1 L 1 litro
11. | Deslactosada Delactomy 0% de grasa 1 L 1 litro
12. | Deslactosada Coronado 2% de grasa 1 L 1 litro
13. | Semidescremada Dos Pinos 2% de grasa 250 ml 250 ml
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N° Descripcion Presentacién

14. | Deslactosada Delactomy 2% de grasa 250 ml 250 ml
15. | Descremada Dos Pinos 0% de grasa 250 ml 250 ml
16. | Descremada Cardilac 0% 1 L 1 litro

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con base en la informacion proporcionada por las partes
interesadas y la DGA.

2.3. Producto nacional similar y el analisis de similitud

En la Resolucion de Inicio de la presente investigacion, se indicé que el solicitante identifico al
producto nacional similar como leche fluida, fabricada bajo el proceso U.A.T., en envases de
larga duracion, producida por la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE
C.v.

Con relacién a las materias primas utilizadas en la elaboracién del producto nacional similar, en
la solicitud de inicio de la investigacion el peticionario indicd que consiste en leche fluida, una
mezcla de vitaminas y minerales y la enzima lactasa, empleada en la produccién de la leche
deslactosada.

En cuanto al proceso de produccion del producto nacional similar, el peticionario presenté en la
solicitud de inicio de la investigacién una descripcion detallada de las diferentes etapas de su
proceso de produccion, las cuales de manera general identifico como: a) materia prima; b)
material de empaque; ¢) preparacion de leche como materia prima (recepcion de leche,
estandarizacion, pasteurizacion, homogenizacion y ultrapasteurizacion de la leche); d) mezclado
de ingredientes; €) proceso térmico; f) envasado; g) cuarenta y liberacion.

En relacion con las especificaciones o requerimientos técnicos de la industria, el peticionario
sefiald en la solicitud de inicio de la investigacion que el producto nacional similar cumple con el
RTCA 67.04.65:12 Uso de términos lecheros. Dicho RTCA, tiene por objeto establecer el uso
correcto de los términos lecheros relacionados con los alimentos que se destinan al consumo
humano directo o su ulterior elaboracion, el cual aplica a los alimentos comercializados en los
paises de la regi6n centroamericana®.

Adicionalmente, sobre los usos del producto nacional similar, la COOPERATIVA GANADERA
DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., como parte de la informacion proporcionada en la
solicitud de inicio de la investigacion indic6 que el uso del producto nacional similar consiste en
la alimentacion de las personas y suministro natural de calcio.

# Dicha informacién, se puede verificar respectivamente a través del siguiente link:
ttp://osartec.gob.sv/index.php/servicios/centro-de-informacion/inventario-rtca/inventario-rtca

rolv1ewdownload/57-1nventarlo rtca-por-rubro/775-inventario-rtca-por-rubro
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Respecto a los canales de comercializacion del producto nacional similar, el peticionario en su
solicitud de inicio de la investigacién sefialé que los mismos corresponden a: Canal moderno
(supermercados de cadena); Canal abierto (tiendas de colonia, mini supermercados, mayoreo y
tiendas de conveniencia) y Canal institucional o HORECA (hospitales, restaurantes y cafeterias).

Por otra parte, con relacion a la clasificacion arancelaria del producto nacional similar, como fue
indicado por la Autoridad Investigadora en la Resolucién de Inicio de la presente investigacion,
el referido producto se encuentra clasificado en los cédigos del SAC 0401.10.00.00 (- Con un
contenido de materias grasas inferior o igual al 1% en peso) y 0401.20.00.00 (- Con un contenido
de materias grasas superior al 1% pero inferior o igual al 6%, en peso).

Es preciso sefialar que el peticionario argumento en la solicitud de inicio de la investigacion que
el producto nacional similar se comercializa en El Salvador, bajo la marca “Salud”, en las
diferentes presentaciones que se enuncian a continuacion:

Cuadro N°3 Presentaciones del producto similar al producto objeto de investigacion
fabricado por la Rama de Produccion Nacional

Ne° Descripcion Presentacion
1. | EnteraLa Salud 3% de grasa 1L 1 litro
2. | Semidescremada La Salud 2% de grasa 1 L 1 litro
3. | Descremada La Salud 0% de grasa 1 L 1 litro
4, | Deslactosada La Salud 2% de grasa 1 L 1 litro
5. | Deslactosada La Salud 0% de grasa 1 L 1 litro

Fuente: presentado por la rama de produccion nacional.

Sobre el particular, el peticionario proporcioné el Anexo 3 de caricter puiblico, en el cual
incorpor6 una muestra de los empaques de cada una de las presentaciones del producto nacional
similar.

Con relacion a las presentaciones del producto nacional similar, en escrito presentado por la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., el 12 de octubre de 2017
como respuesta a la Resolucién de Prevencién N°RP-1-ADP-2017, la referida Cooperativa
manifesté que produjo una presentacién de leche descremada denominada “Extra Calcio”, similar
a la presentacion “Calciolac 0% de grasa 1 L del producto objeto de investigacion.

Asimismo, el peticionario sefialé que en razén del bajo volumen de ventas que representaba para
su empresa la citada presentacion de leche; asi como, tomando en cuenta los resultados de un
andlisis de mercado realizado previamente, se descontinué la produccion y ventas de la
presentacion denominada “Extra Calcio” en octubre del afio 2014.
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Durante la etapa preliminar, COMERSAL, S.A. DE C.V. y la COOPERATIVA DE
PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en las respuestas a sus respectivos
cuestionarios se pronunciaron sobre la comparacion entre el producto objeto de investigacion y el
producto nacional similar.

En ese sentido, las referidas partes interesadas manifestaron que “los productos importados objeto
de investigacion son similares al producto producido por la rama de produccién nacional”, con
excepcion de los productos dirigidos a consumidores muy especificos y que no los produce la
rama de produccion salvadorefia, como son:

a) Leche Descremada Extra Calcio (Calciolac): las referidas partes interesadas retomaron
lo indicado por el peticionario, en el sentido que la rama de produccién nacional no
produce esta presentacion de leche desde el afio 2014. Asimismo, mencionaron que esta
presentacion de leche tiene una adicion de sélidos lacteos que aumenta el aporte de calcio
para ayudar a mantener la salud dsea, por lo que si bien puede ser consumida por la
poblacion en general, es un segmento muy especifico de los consumidores el que la busca,
particularmente aquellos interesados en aumentar su fuente de calcio.

b) Leche Delactomy Entera (3.5% de grasa): sobre el particular, tanto el productor y
exportador como el importador del producto objeto de investigacion sefialaron que la
rama de produccién nacional produce una leche deslactosada semidescremada (2% de
grasa), es decir, con el mismo nivel de grasa que la presentacion de leche semidescremada
deslactosada del producto objeto de investigacion; sin embargo, no produce una leche
deslactosada entera.

¢) Leche Delactomy Descremada (0.1% de grasa): las partes interesadas antes indicadas,

mencionaron que la rama de produccién nacional produce una leche deslactosada
semidescremada (2% de grasa); sin embargo, sefialaron que no produce una leche
deslactosada descremada.

Con relacion a la leche Delactomy Entera y Delactomy Descremada, las partes interesadas
antes mencionadas agregaron que la consistencia y el sabor entre una leche y otra con mas
de 1% de grasa tiene diferencias que hacen que los consumidores prefieran una u otra,
incluso por un tema de salud, hay personas que no toleran mayores niveles de grasa.

Cabe sefialar, que respecto a las mencionadas presentaciones del producto objeto de
investigacion, las referidas partes interesadas no proporcionaron pruebas que permitieran
demostrar sus afirmaciones relacionadas con las preferencias de los consumidores y que a su vez
explicaran la orientacion de esas presentaciones a un segmento de consumidores en especifico.

o
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Adicionalmente, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en
su escrito de argumentos presentado el 27 de noviembre de 2018, agregd que para algunos de los
productos exportados desde Costa Rica no puede llevarse a cabo un analisis de similitud, dado
que la rama de produccion nacional no fabrica productos similares como son la leche Calciolac
0% grasa de 1 litro; asi como, las presentaciones de 250 mililitros de la leche Semidescremada
Dos Pinos 2% grasa, Deslactosada Delactomy 2% grasa y leche Descremada 0% grasa. En
adicion, sobre las presentaciones de 250 mililitros sefialé que el proceso de empaque y las
inversiones son distintas en comparacion con las presentaciones de 1 litro que si elabora y vende
la rama de produccion nacional, de igual manera indic6 que los costos, usos y mercado meta
también pueden variar con respecto al tamafio de la presentacion.

A este respecto, sobre la base de la informacién suministrada por la rama de produccién nacional,
en la solicitud de inicio de la investigacion; asi como, en los datos proporcionados el 20 de abril
de 2018, a raiz del requerimiento de informacién adicional realizado por la Autoridad
Investigadora, la Autoridad Investigadora pudo confirmar que la COOPERATIVA GANADERA
DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., durante el periodo comprendido entre enero de 2014 a
junio de 2017, fabricé y comercializ6 la presentacion de leche Deslactosada La Salud (0% grasa)
en envase de 1 litro, contrario a los argumentos planteados por el productor y exportador
extranjero € importador salvadorefio en las respuestas a sus respectivos cuestionarios.

Por otro lado, la Autoridad Investigadora luego de la revision de la informacién antes descrita,
constatd que la referida Cooperativa produjo y comercializé las presentaciones de leche
denominadas “Descremada La Salud 0% grasa extra calcio” y “Entera La Salud 3% grasa con
omega” Unicamente para el afio 2014.

Por otra parte, durante el desarrollo de la visita de verificacion in situ a la planta de produccién de
la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., ésta suministr6 a la
Autoridad Investigadora entre otros aspectos, informacién relacionada con la composicion y
proceso de produccion del producto nacional similar.

En ese sentido, durante la mencionada visita de verificacion in situ, se constaté que para la
fabricacion del producto nacional similar la referida Cooperativa cuenta con una planta aséptica,
en la cual se llevan a cabo las diferentes etapas del proceso productivo identificado como U.A.T.;
a su vez, se visitd el laboratorio donde se practican los respectivos andlisis desde la recepcion de
la materia prima hasta el control del producto terminado, las bodegas de otras materias primas y
de producto terminado.

Asimismo, la Autoridad Investigadora en la visita de verificacion in situ, solicité muestras de
comprobantes de liquidacion de pago de leche cruda para los diferentes tipos de proveedores,
copia del Instructivo de Producto en Cuarentena, Liberacién y Disposicion Final (CDC-ASC-
INST-03) y muestra de un informe de resultado de recepcion de leche (resultado de analisis de
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laboratorio); asi como, una muestra de copias de facturas de compras de las materias primas y
empaques empleados en la produccion del producto nacional similar. Toda la informacién antes
descrita fue proporcionada con caracter de confidencial por la rama de produccién nacional.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora constaté la maquinaria utilizada en la fabricacién del
producto nacional similar, dado que la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE
R.L. DE C.V,, en el marco de la referida visita, le suministré a la Autoridad con caricter de
confidencial un informe detallado de dicha maquinaria; asi como, copias de facturas de la misma.
Por otro lado, la Autoridad Investigadora verifico la informacién indicada en la solicitud de inicio
de la investigacion en cuanto a los canales de comercializacion del producto nacional similar; en
virtud, que la rama de produccién nacional le entregd como confidencial una muestra de las
facturas de venta para sus diferentes tipos de clientes.

En virtud de lo antes expuesto, considerando la informacion proporcionada por las diferentes
partes interesadas, la Autoridad Investigadora en esta etapa concluye que el producto nacional
similar consiste en: leche fluida, fabricada bajo el proceso U.A.T., en envases de larga
duracién, producto que ha sido comercializado por la rama de produccién nacional durante el
periodo comprendido entre enero de 2014 a junio de 2017 en las siguientes presentaciones:

Cuadro N°2 de la Autoridad Investigadora
Presentaciones del producto nacional similar comercializadas durante el periodo
comprendido entre enero de 2014 a junio de 2017

Ne° Descripeion Presentaciéon
1. | Entera La Salud 3% de grasa 1 L 1 litro
2. | Semidescremada La Salud 2% de grasa 1 L 1 litro
3. | Descremada La Salud 0% de grasa 1 L 1 litro
4. | Deslactosada La Salud 2% de grasa 1 L 1 litro
5. | Deslactosada La Salud 0% de grasa 1 L 1 litro
6. | Descremada La Salud 0% grasa extra calcio 1L 1 litro
7. | Entera La Salud 3% con omega 1 L 1 litro

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con base en la informacion proporcionada por la rama
de produccion nacional.

Sobre el particular, es importante sefialar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4
literal i) de la Ley Especial de Defensa Comercial y el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping, se
define el producto nacional similar como el producto producido por la industria nacional que es
idéntico o, cuando no exista ese producto, otro producto que tenga caracteristicas muy parecidas
al producto importado objeto de dumping.

Asimismo, en el articulo 4 del Reglamento de la Ley citada supra, se establece que la Autoridad
Investigadora al realizar el examen de similitud podra tener en cuenta:
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a) las materias primas y demas insumos utilizados en la elaboracion de los productos;
b) el proceso de produccidn;

c) las caracteristicas materiales y la apariencia del producto;

d) el uso o destino final del producto;

e) la posibilidad de sustituir el producto, por el producto objeto de investigacion;

f) la clasificacion arancelaria; y/o,

g) cualquier otro factor que la Autoridad Investigadora considere pertinente.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora sobre la base de la informacion presentada en la
solicitud de inicio de la investigacion; asi como, la proporcionada por las partes interesadas
durante la etapa preliminar de la investigacion, descrita en los parrafos precedentes de este
informe, confirma que el producto objeto de investigacion y el producto producido por la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, R.L. DE C.V., son productos similares en
los términos que establece la Ley Especial de Defensa Comercial y su Reglamento.

Por otro lado, es importante mencionar que el producto objeto de investigacion y el producto
nacional similar han sido determinados por la Autoridad Investigadora como: leche fluida,
fabricada bajo el proceso U.A.T., en envases de larga duracién, por lo que el andlisis de
similitud entre ambos productos no implica realizar una comparacion a nivel de presentaciones
bajo las cuales se comercializan los referidos productos en el mercado salvadorefio.

El anterior analisis de la Autoridad Investigadora encuentra su fundamento en la jurisprudencia
del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC, que en casos como Comunidades Europeas —
Medida antidumping sobre el salmén de piscifactoria procedente de Noruega, el Grupo Especial
expresamente sefialo:

“...A nuestro juicio, aun suponiendo que el pdrrafo 6 del articulo 2 exija una evaluacion de la
similitud respecto del producto considerado "en conjunto” al determinar el producto similar,
cuestion que no tenemos planteada y que no habremos de abordar, ello no significaria que hace
falta una evaluacicn de la "similitud” entre las categorias que forman parte del producto
considerado para delimitar el alcance de este dltimo. La simple afirmacion de que el producto
considerado tiene que tratarse "en conjunto” al abordar la cuestion del producto similar no
conlleva la conclusion de que el producto considerado debe ser, en si mismo, un producto
intrinsecamente homogéneo. En el pdrrafo del informe del Organo de Apelacion sobre Estados
Unidos - Madera blanda V invocado por Noruega no encontramos nada que indique otra cosa.
Tratar el producto considerado "en conjunto” significa calcular un tinico margen de dumping
respecto de ese producto, cualquiera que sea la forma en que se lo ha definido, pero no indica

nada acerca del alcance de ese producto.
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...En lo que respecta al pdrrafo 6 del articulo 2, esta légica podria interpretarse en el sentido de
que, cuando el producto considerado estd formado por diferentes subcategorias, la autoridad
investigadora, al evaluar la cuestion del producto similar, debe tener en cuenta todas y cada una
de ellas y no puede desconocer ninguna. Pero no es posible forzar esta interpretacion hasta exigir
gue la autoridad investigadora evaliue si cada una de las categorias o grupos de productos.

dentro del producto considerado, es "similar" a cada una de las demds categorias o grupos”.’

3. ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES

Como fue indicado en la Resolucion de Inicio de la presente investigacién, la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, sefiald que para el andlisis de las
importaciones bajo supuesto dumping consideré la informaciéon obtenida a través de las
estadisticas de comercio exterior del BCR, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2014 al 30 de junio de 2017, correspondiente a las importaciones realizadas bajo los codigos
arancelarios del SAC 0401.10.00.00 y 0401.20.00.00.

Asimismo, como parte de la informacion presentada en la solicitud de inicio de la investigacion,
el peticionario precis6 que las importaciones originarias de Costa Rica bajo los coédigos
arancelarios antes sefialados reportaron en el afio 2014 un total de 6,980,667.00 kilogramos con
un valor de US$6,438,606.00, experimentando en el afio 2015 un leve decrecimiento y en el afio
2016 incrementaron en un 16%, alcanzando los 7,926,703 kilogramos por un monto de
US$7,471,874.00. Adicionalmente, el requirente argumenté sobre la base de proyecciones que las
importaciones a diciembre del afio 2017 alcanzarian un volumen total de 8,241,267.00
kilogramos, con un valor de US$7,722,920.00.

En la Resolucion de Inicio se indicé que el peticionario manifesté que las importaciones
originarias de Costa Rica de los productos bajo los cédigos arancelarios SAC 0401.10.00.00 y
0401.20.00.00 representaron en el afio 2014 un 71% del volumen total importado bajo los
referidos c6digos arancelarios, esa participacion se redujo al 66% en el afio 2015, mientras que en
el afio 2016 la participacion aumento al 71%,; asi como, que para el periodo del 1 de enero al 30
de junio de 2017 las referidas importaciones alcanzaron un 74% del volumen total importado.

En la etapa inicial de la investigacion, la Autoridad Investigadora con el prop6sito de recopilar y
analizar la informacién relacionada con las importaciones del producto objeto de investigacion,
consulté datos oficiales del sistema electronico de la DGA sobre las importaciones clasificadas
bajo los codigos arancelarios del SAC 0401.10.00.00 y 0401.20.00.00, realizadas durante el
periodo del 1 de enero del afio 2014 al 30 de junio del afio 2017. Adicionalmente, la Autoridad
solicitd a la DGA a través de la comunicacion bajo la referencia DATCO/CARTA/505/2017, de
fecha 3 de octubre de 2017, copias de las Declaraciones de Mercancias y documentos de respaldo

° Informe Grupo Especial, Comunidades Europeas — Medida antidumping sobre el salmén de piscifactoria
wrocedente de Noruega, WT/DS337/R, adoptado el 15 de enero de 2008, parrafos 7.53 —7.55.
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de las referidas operaciones de importacion originarias de Costa Rica, las cuales fueron
proporcionadas por esa Direccion.

Cabe mencionar que la informacién a la que tuvo acceso la Autoridad Investigadora relacionada
con el sistema electronico de la DGA; asi como, la remitida por €sta de manera fisica, tiene el
caracter de confidencial segun lo establecido en la Ley de Simplificacion Aduanera.

Tomando en cuenta la informacién oficial obtenida del sistema electronico de la DGA, la
Autoridad Investigadora identificé un total de XXX operaciones de importacion originarias de
Costa Rica del producto objeto de investigacion realizadas durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2017.

En ese sentido, sobre la base de la informacion obtenida de la DGA, la Autoridad Investigadora
sefial6 que las importaciones originarias de Costa Rica han venido incrementdndose para el
periodo de enero del afio 2014 a junio del afio 2017, tanto en términos de valor como de volumen;
dado que para ¢l afio 2014 las importaciones fueron de US$6,438,606.26, para el afio 2015 se
registraron US$6,404,505.25, en el afio 2016 fueron de US$7,471,854.24, mientras que para el
primer semestre del afio 2017, se importaron US$3,528,771.69. Igual comportamiento, reflejaron
los datos de las importaciones en términos de volumen.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora sefiald que en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 52 de la Ley Especial de Defensa Comercial, relacionado con la insignificancia de las
importaciones, la participacion de Costa Rica dentro del total de importaciones de leche fluida
fabricada bajo el proceso U.A.T. en envases de larga duracién, en términos de volumen
representan un aproximado del 70% para el periodo de enero del afio 2014 a junio del afio 2017,
el cual es superior al 3% indicado en ¢l citado articulo.

Durante la etapa preliminar de la investigacion, como parte de sus respuestas al cuestionario
COMERSAL, S.A. DE C.V., present6 a la Autoridad Investigadora con caracter confidencial un
reporte en formato Excel de las operaciones de importacion del producto objeto de investigacion,
para ¢l periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2017, tanto en valor como en volumen;
asi como, informacién sobre la estructura de costos en que incurre la empresa en el proceso de
importacion del referido producto.

Asimismo, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en sus
respuestas al cuestionario, proporcion6 en calidad de confidencial en formato Excel la
informaciéon sobre sus operaciones de exportacion a El Salvador del producto objeto de
investigacion, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2017.
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Adicionalmente, el productor y exportador presenté en fecha el 6 de febrero de 2018 un escrito de
argumentos, en el cual alegd que en la Resolucion de Inicio la Autoridad Investigadora omiti6
realizar un examen objetivo del volumen de las importaciones en términos absolutos o en
relacién con la produccién nacional o el consumo nacional, ni calificé la magnitud del volumen
de las importaciones como significativo.

Por lo anterior la Autoridad Investigadora, a través de la Resolucién de Respuesta a Escrito de
Argumentos N°14-ADP-2018, se refiri0 a las alegaciones planteadas por el productor y
exportador, sefialando que en la Resolucion de Inicio consta el andlisis de las importaciones en
términos absolutos y con respecto a la produccion; sin embargo, no implica que el mismo se haya
agotado. Adicionalmente, la Autoridad indic6 en la mencionada Resolucién que el articulo 22 de
la Ley Especial de Defensa Comercial no obliga a la Autoridad a realizar todos los examenes
desde el inicio de la investigacion, sino que establece alternativas en cuanto a parametros que ésta
debe tomar en cuenta para su analisis.

En el marco de la visita de verificacién in situ realizada en las instalaciones de la
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., la Autoridad
Investigadora sobre la base de la informacion proporcionada por la DGA requirié al productor y
exportador que suministrara informacion sobre las operaciones de exportacion del producto
objeto de investigacion de la presentacion de leche U.A.T. 0% grasa de 250 mililitros, segin los
formatos proporcionados por la Autoridad como parte del cuestionario remitido a dicha parte
interesada. Dicha informacién fue presentada por la referida Cooperativa con caracter
confidencial en fecha 3 septiembre de 2018.

El 10 de agosto de 2018, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE
C.V., presentd escrito ante la Autoridad Investigadora, mediante el cual manifesté que identifico
que “Costa Rica estd declarando la leche U.A.T. deslactosada, en las declaraciones de
exportacion a El Salvador bajo el inciso arancelario 0404.90.00.00.10 y con la descripcién Leche
deslactosada”, para lo cual adjunt6 al escrito en mencién una Declaracién Unica Aduanera
(DUA) de leche U.A.T. deslactosada originaria de Costa Rica, correspondiente a una operacion
realizada en el mes de mayo del presente afio.

Asimismo, en el referido escrito el productor salvadorefio solicitdé que se determinara la
clasificacién arancelaria por la que ingresa actualmente “la leche UAT deslactosada a
El Salvador” y a su vez que se modificara la descripcion del producto objeto de investigacion, de
la siguiente manera: leche fluida, fabricada bajo el proceso U.A.T. en envase de larga duracion,
clasificada en las fracciones arancelarias SAC 0401.10.00.00, 0401.20.00.00 y 0404.90.00.00
originaria de Costa Rica.
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Sobre lo indicado por la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,,
la Autoridad Investigadora considerd oportuno revisar las operaciones de exportacion realizadas
desde Costa Rica hacia El Salvador a partir del 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2017 bajo el
codigo arancelario 0404.90.00.00, para lo cual consulté la pagina web de la Direccién General de
Aduanas de Costa Rica - Sistema TICA (Tecnologia de Informacion para el Control Aduanero);
asi como, el Portal Estadistico de Comercio Exterior disponible en la pagina web de la Promotora
de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER), identificando que se realizaron
exportaciones de leche deslactosada durante los afios 2014, 2015, 2017 y 2018.

Con el objetivo de verificar lo planteado por el peticionario y tomando en cuenta lo identificado
en las paginas web de la Direccién General de Aduanas y PROCOMER ambas instituciones de
Costa Rica, la Autoridad Investigadora consultd la informacién oficial disponible en el sistema
electrénico de la DGA, a partir de la cual constat6 que aun cuando las operaciones reportadas en
el Sistema TICA y la base d¢ PROCOMER en los afios 2014, 2015, 2017 y 2018 fueron
clasificadas en los c6édigos arancelarios 0404.90.00.00.10 y 0404.90.00.00.90, el sistema de la
DGA no registro dichas operaciones de leche deslactosada originarias de Costa Rica bajo el
codigo arancelario 0404.90.00.00 (- Los demas); sino que las mismas ingresaron a El Salvador
bajo los codigos arancelarios 0401.10.00.00 y 0401.20.00.00.

Asimismo, la Autoridad Investigadora a fin de corroborar las operaciones de exportacién
originarias de Costa Rica identificadas en los afios 2014, 2015, 2017 y 2018, también solicit6 a la
DGA las Declaraciones de Mercancias y documentos de respaldo de esas importaciones.

Por otra parte, dado que el solicitante adjunté al escrito de fecha 10 de agosto de 2018 una
captura de pantalla del Sistema TICA del Ministerio de Hacienda de Costa Rica, en la cual se
refleja una operacion de exportacion realizada en el mes de agosto del presente afio bajo el
codigo arancelario 0404.90.00.00.10, la Autoridad Investigadora consideré importante consultar
el sistema electronico de la DGA a fin de revisar las importaciones registradas desde el 1 de
enero al 30 de septiembre de 2018, verificando que no existen registros de importaciones de leche
deslactosada realizadas bajo el cédigo arancelario 0404.90.00.00.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora consulté la “Base de Datos de Comercio Exterior”
del BCR de El Salvador'®, (que a la fecha de presentacion de este informe dispone de datos
actualizados hasta agosto de 2018), en la cual es posible constatar que no existen registros de
importaciones originarias de Costa Rica bajo el codigo arancelario 0404.90.00.00, realizadas
desde el afio 2014 hasta agosto de 2018.

10 Disponible en: https://www.bcr.gob.sv/bersite/?cat=1012&lang=es
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En ese sentido, en cuanto a la solicitud presentada por la COOPERATIVA GANADERA DE
SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, en el escrito de fecha 10 de agosto del presente afio, sobre la
inclusion del cédigo arancelario 0404.90.00.00 como parte de la descripcion del producto objeto
de investigacion, la Autoridad Investigadora considera que sobre la base de la informacién
recabada mantendra el analisis del producto objeto de investigacion como leche fluida, fabricada
bajo el proceso U.A.T., en envases de larga duracion, clasificada en los cédigos arancelarios del
SAC 0401.10.00.00 y 0401.20.00.00, originarias de Costa Rica; sin embargo, la Autoridad
Investigadora continuara monitoreando las operaciones de importacion.

Tomando en cuenta la base de datos oficial de la DGA; asi como, la informacién proporcionada
con caracter confidencial por la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS
PINOS, R.L. y COMERSAL, S.A. DE C.V., la Autoridad Investigadora procedi6 a realizar un
analisis de la evolucién del volumen de las importaciones del producto objeto de investigacion
realizadas durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2017.

De dicho analisis se verificd que las importaciones del referido producto disminuyeron en 1.3%
en el afio 2015 con respecto al volumen importado en el afio 2014; mientras que en el afio 2016
las importaciones aumentaron en un 16.0% en comparacion con las realizadas en el afio 2015. En
el caso del primer semestre del afio 2017 las importaciones registran una tendencia al alza, al
incrementarse un 4.0% respecto del volumen registrado en el primer semestre del afio 2016.

Grafico N°1 de la Autoridad Investigadora
Evolucién del volumen de las importaciones del producto objeto de investigacion
(Indice base semestre 1 aiio 2014)
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4. EVALUACION DE INDICIOS DE LA PRACTICA DE DUMPING

Durante la etapa inicial de la investigacion, la Autoridad Investigadora consideré pertinente
modificar el periodo de recopilaciéon de datos propuesto por el peticionario en la solicitud de
inicio de la investigacion para determinar la supuesta practica de dumping, por lo que establecid
que el mismo comprenderia del 1 de julio de 2016 al 30 de junio de 2017, sobre la base de lo
dispuesto por la Ley Especial de Defensa Comercial y la Recomendacién del Comité de Practicas
Antidumping de la OMC!".

En ese sentido, la Autoridad Investigadora en la Resolucion de Inicio tomé en cuenta la
modificacion sobre el periodo para la recopilacion de datos para determinar la supuesta practica
de dumping y procedio a realizar el cédlculo de valor normal y de precio de exportacion sobre la
base de la informacion y pruebas proporcionadas en la solicitud de inicio de la investigacion.

En esta etapa preliminar de la investigacion, la Autoridad Investigadora para la elaboracion del
presente informe ha incorporado en el anélisis la informacién proporcionada por las diferentes
partes interesadas durante el desarrollo de la presente de la investigacion a fin de calcular el valor
normal y el precio de exportacion.

4.1 Determinacion del valor normal

En cuanto a la determinacién del valor normal, la Autoridad Investigadora en la Resolucion de
Inicio tomé en consideracion la informacién proporcionada por el peticionario en su solicitud,
quien sefial6 que la determinacion del valor normal la realizé a partir de las listas de precios que
la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., suministra a sus
clientes detallistas en el mercado interno de Costa Rica, las cuales presentd como prueba en la
version publica de la solicitud; asimismo, el solicitante argumenté que realizaria un tnico ajuste
por concepto de gasto de transporte del producto de la fabrica hasta el punto de venta al detalle, el
cual estim6 en un 7.5% sobre la base de los gastos de distribucion de sus productos en
El Salvador.

Es oportuno sefialar que durante la etapa inicial la Autoridad Investigadora tomd en
consideracion lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley Especial de Defensa Comercial, en el
sentido que la solicitud de inicio debe contener informacion sobre los precios a los que se vende
el producto de que se trate cuando se destina al consumo en el mercado del pais exportador,
considerandose pertinente que durante el desarrollo de la investigacion se recopilaria y analizaria
la informacion pertinente sobre aquellos factores que pueden afectar la comparacion equitativa
entre el valor normal y el precio de exportacion, como son las diferencias en los niveles
comerciales o las cantidades.

1 Recomendacioén del Comité Antidumping de la OMC, bajo la signatura G/ADP/6, de fecha 16 de mayo de 2000.
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Durante la etapa preliminar de la investigacion, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE
LECHE DOS PINOS, R.L., como parte de sus respuestas al cuestionario, suministrd con caracter
de confidencial en formato Excel, sus ventas tanto en valor como en volumen, de cada una de las
presentaciones del producto similar que es comercializado en el mercado costarricense en datos
consolidados a nivel mensual. Asimismo, sefialo los canales de comercializacién en el mercado
de Costa Rica y present6 informacion sobre la participacion porcentual de cada uno de ellos en el
total de ventas del mencionado producto, dentro de lo cual cabe sefialar que el canal detalle
representa unicamente el XXX%.

Adicionalmente, en las respuestas al referido cuestionario el productor y exportador extranjero
presentd en formato Excel los ajustes que deben aplicarse al precio de venta en el mercado de
Costa Rica, a fin de obtener el valor normal ex fabrica.

Es importante mencionar que el productor y exportador extranjero del producto objeto de
investigacion present6 las respuestas al cuestionario mediante escrito de fecha 29 de enero de
2018, en el cual manifesto que la informacion identificada como confidencial se encuentra dentro
de los supuestos establecidos por la Ley Especial de Defensa Comercial, dado que su divulgacién
implicaria una ventaja significativa para un competidor o tendria un efecto significativamente
desfavorable para la parte interesada que la ha proporcionado, asi como por su naturaleza debe
ser considerada como confidencial.

Considerando la informacion presentada por el productor y exportador del producto objeto de
investigacion, la Autoridad Investigadora solicité a la COOPERATIVA DE PRODUCTORES
DE LECHE DOS PINOS, R.L., mediante comunicacion DATCO/CARTA/365/2018, un
requerimiento de informacién que debia ser proporcionado a la Autoridad Investigadora durante
la visita de verificacion in situ a dicha Cooperativa. En especifico se solicité la siguiente
informacidén que estaba relacionada con la determinaci6n del valor normal:

a) Una muestra mensual de los comprobantes de venta (facturas o créditos fiscales) que
incluyeran cada una de las presentaciones del producto similar vendidas en el mercado
costarricense, por cada uno de los canales de comercializacion, realizadas durante el
periodo de anélisis de dumping; es decir, las comprendidas entre el 1 de julio de 2016 al
30 de junio de 2017.

b) Una muestra de las listas de precios sugeridos al consumidor aplicadas durante el periodo
de dumping comprendido entre el 1 de julio de 2016 al 30 de junio de 2017.

¢) Una muestra mensual de los documentos probatorios que respaldaran cada uno de los

ajustes aplicados al precio de venta del producto similar en el mercado de Costa Rica,
durante el periodo comprendido del 1 de julio de 2016 al 30 de junio de 2017.
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Durante la visita de verificacion in situ, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE
DOS PINOS, R.L., proporciond con caracter de confidencial a la Autoridad Investigadora un
archivo electrénico que contenia una muestra de copias de sus facturas de crédito que respaldan
sus ventas en el mercado costarricense, efectuadas entre el 1 de julio de 2016 al 30 de junio de
2017, para algunos de sus clientes en cada uno de sus canales de comercializacion para cada una
de las presentaciones del producto similar vendidas en Costa Rica.

Asimismo, segin el Acta de la referida visita realizada al productor y exportador del producto
objeto de investigacion, éste entregd de manera electronica con caracter de confidencial las listas
de precios sugeridos al consumidor en el canal detalle, el cual constituye un XXX% de las ventas
totales en el mercado costarricense, para el periodo comprendido del 1 de julio de 2016 al 30 de
junio de 2017, en las cuales se incluyen las presentaciones del producto similar de las marcas Dos
Pinos y Coronado vendidas en Costa Rica. Las referidas listas de precios, se entregaron en
formatos que coinciden a los que fueron presentados por el peticionario en la solicitud de inicio
de la investigacion.

Adicionalmente, con relacion a los ajustes para obtener el valor normal ex fdbrica, la
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en la visita de
verificacion in situ solicité sustituir la informacién relacionada con dichos ajustes que fue
entregada en Excel en respuesta a su cuestionario, dado que luego de una revision interna detecto6
que la base a partir de la cual se gener6 la informacién correspondia a las ventas totales de la
referida Cooperativa, es decir, que se incluyeron productos que eran parte de otros negocios
distintos al del producto objeto de investigacion.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora solicitdé durante la visita de verificacion in situ una
explicacion en cuanto a la nueva informacion sobre los diferentes ajustes; asi como, requirié a la
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., que presentara una
certificacion por parte del auditor interno con una explicacion detallada que permitiera respaldar
las modificaciones de dichos ajustes conforme a los estados financieros del negocio de lacteos de
la Cooperativa.

Al respecto, la mencionada Cooperativa durante la visita de verificacién in situ, brindé una
explicacion general en cuanto a los gastos que dicha Cooperativa incorporé como parte de los
ajustes al valor normal que fueron presentados a la Autoridad en medio electrénico con caréacter
de confidencial; y a su vez entregd un desglose de las cuentas extraidas de los registros contables
relacionadas con algunos de los gastos efectuados que se presentaron en la nueva informacion
sobre los diferentes ajustes. En cuanto a la certificacion requerida por la Autoridad Investigadora
el productor y exportador del producto objeto de investigacion solicité un plazo prudencial para
presentar dicha informacion, por lo que dicha Autoridad le otorgé un plazo de diez (10) dias
calendario para tales efectos.
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Por otro lado, en relacion a los canales de comercializacion en el mercado interno de Costa Rica;
asi como, la participacion porcentual de cada uno de esos canales en el total de ventas del
producto destinado para el consumo en el pais exportador, durante la visita de verificacion in situ
la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., proporcion6é una
explicacion detallada para cada uno de sus canales de comercializacion; asi como, de la
participacion porcentual de los mismos para el periodo de recopilacion de informacién para
determinar la existencia de dumping.

Durante la visita de verificacion in situ, la Autoridad Investigadora consulté a Ia
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., sobre sus operaciones
de exportacion realizadas de leche U.A.T. 0% grasa en presentacion de 250 mililitros, con el
objetivo de confirmar los datos oficiales de la DGA, a fin de que dicha Cooperativa completara la
informacioén proporcionada en su cuestionario relacionada con dicho producto. Por otra parte, la
Cooperativa entreg6 a la Autoridad la ficha técnica de la leche U.A.T. 0% grasa en presentacion
de 250 mililitros que se exporta a El Salvador y que se vende en Costa Rica.

El 3 de septiembre del presente afio, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS
PINOS, R.L., presento a la Autoridad Investigadora con caracter de confidencial una certificacién
de un contador publico autorizado segun la legislacién costarricense, por medio de la cual
certificd los datos relacionados con los ajustes utilizados para el nuevo célculo de valor normal
ex fabrica; asi como, suministrd los datos de sus exportaciones hacia El Salvador y ventas en el
mercado de Costa Rica del producto leche U.A.T. 0% grasa en presentacién de 250 mililitros.

Con respecto a la informacion antes detallada, la Autoridad Investigadora previno a la referida
Cooperativa que aclarara porque los datos presentados como ajustes en la certificacion no
correspondian a los datos aportados en medio electrénico; asi como, que proporcionara de
manera certificada [a explicacién en cuanto a cada uno de los gastos considerados como ajustes al
valor normal ex fabrica.

Sobre el particular, el 10 de septiembre de 2018, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE
LECHE DOS PINOS, R.L., present6é escrito por medio del cual justific las diferencias con
relacion a los datos aportados de manera fisica y electronica. Adicionalmente, proporciond una
certificacion de la Apoderada Generalisima y Directora Financiera de dicha Cooperativa con
respecto a la modificacién de la informacion sobre los citados ajustes conforme a los estados
financieros del negocio de lacteos de la Cooperativa; sin embargo, en dicha certificaciéon no
incorpordé la explicacion detallada en cuanto a cada uno de los gastos considerados como ajustes
al valor normal ex fdbrica.
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Adicionalmente, en lo relativo a los ajustes aplicables al valor normal, la COOPERATIVA DE
PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en su escrito de argumentos presentado el 27
de noviembre de 2018, indicé que los datos de sus ventas en el mercado doméstico costarricense
se encuentran a nivel de PDV (Punto de Venta), por lo que para estimar el valor normal
ex fabrica, segin dicha Cooperativa deben aplicarse los ajustes indicados en las respuestas a su
cuestionario, ya que son gastos en los que incurre una vez que el producto es despachado de sus
plantas productoras hasta los puntos de venta, los cuales corresponden a:

e Gastos Operativos Directos de Venta que incluyen los gastos administrativos, logisticos,
de ventas y de propaganda;

e Gasto Corporativo Asignado;

e Gasto Financiero Directo;

e Gasto Financiero Asignado;

e Otros Gastos.

Derivado de la informacion presentada en esta etapa preliminar de la investigacion, la Autoridad
Investigadora realiz6 un nuevo calculo de valor normal ex fabrica, para lo cual considero el valor
y volumen de las ventas realizadas en todos los canales de comercializaciéon en el mercado
costarricense, utilizando los valores promedio mensuales de las ventas totales de cada una de las
presentaciones del producto similar en el mercado de Costa Rica, que fueron aportados con
caracter confidencial por el productor y exportador del producto objeto de investigacion.

En ese sentido, es oportuno sefialar que la Autoridad Investigadora para realizar los nuevos
célculos de valor normal ex fdbrica en el presente Informe, no tomé en cuenta exclusivamente los
precios mencionados en las listas de precios aplicadas en el canal detalle que fueron aportados
con la solicitud de inicio de la investigacion, ya que la informacion proporcionada por el
productor y exportador corresponde a todos los canales de comercializacion en el mercado
costarricense.

Sobre el particular, es importante mencionar que la Autoridad Investigadora verific los referidos
valores promedio, con los precios que constan en las facturas del producto similar de venta en el
mercado costarricense, que fueron suministradas durante la visita de verificacion in situ por la
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L.; dicha informacion
refleja los precios a los que fueron vendidas las diferentes presentaciones del referido producto,
para cada canal de comercializacién para ese mercado.

Asimismo, la Autoridad Investigadora con el propésito de verificar la informacién proporcionada
por la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., con relacién a los
valores promedio de las ventas del producto similar en el mercado de Costa Rica, revisé el tipo
de cambio de colones costarricenses a dodlares americanos que fue utilizado por dicha
Cooperativa para realizar la conversiéon de moneda, para lo cual la Autoridad considero la
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informacion publicada sobre el tipo de cambio por el Banco Central de Costa Rica para el
periodo del 1 de julio de 2016 al 30 de junio de 2017.

Por otro lado, en relacion a los ajustes para determinar el nuevo célculo de valor normal
ex fdabrica, la Autoridad Investigadora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la
Ley Especial de Defensa Comercial, a fin de garantizar la comparabilidad a un mismo nivel
comercial y tomando en cuenta la informacion obtenida durante esta etapa preliminar de la
investigacion, revisé6 la informacién proporcionada por la COOPERATIVA DE
PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., presentada en el Cuadro N°8 remitida como
parte de las respuestas al cuestionario, en el que se detalla la condicion de venta del producto
similar en Costa Rica. Asimismo, se analiz6 lo explicado por la Cooperativa en la visita de
verificacion in situ relacionado con la operacién de distribucién del producto similar hasta el
punto de venta en el mercado costarricense.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora procedi6 a verificar la informacién proporcionada
durante la visita in situ, considerando lo publicado en la pagina web'? de la COOPERATIVA DE
PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., a partir de lo cual identificoé que la
Cooperativa dispone de once (11) centros de distribucion (sucursales) ubicadas en el territorio de
Costa Rica; en los cuales se realizan actividades de almacenamiento de producto terminado,
gestion de las ventas, operaciones de distribucion y logistica de productos alimenticios a base de
leche, jugos y néctares de frutas para el consumo humano, entre otras actividades. Se incorpora
como Anexo 1 no confidencial del presente Informe Técnico Preliminar la informacion
consultada en la pagina web de la referida Cooperativa.

De la anterior informacion, se puede confirmar que desde la planta productora de leche U.A.T.
ubicada en Alajuela la mencionada Cooperativa no realiza las operaciones de venta de manera
directa a sus clientes en el mercado costarricense, sino que dicha operacién de ventas la realiza a
partir de los referidos centros de distribucién o sucursales. Sobre el particular, es importante
indicar que durante la visita de verificacion in situ, la Autoridad Investigadora requirié a la
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., una explicacion en
cuanto a los gastos que fueron considerados por esta como parte de los ajustes al valor normal
ex fabrica. Sobre dicho punto, la Cooperativa entregd en medio electronico con cardcter de
confidencial un catalogo de cuentas relacionadas con los gastos presentados como ajustes.

La Autoridad Investigadora con el objetivo de asegurar una comparacién equitativa entre el
precio de exportacion y el valor normal, la cual debe realizarse en el mismo nivel comercial, que
normalmente es a nivel ex fdbrica, ha considerado retomar unicamente los gastos denominados
por el productor y exportador extranjero como “logisticos™, los cuales estin comprendidos dentro
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de los gastos “Operativos Directos”, puesto que corresponden a los gastos de transporte por
distribucion del producto similar hasta el punto de venta en el mercado costarricense.

Es importante mencionar, que la Autoridad Investigadora no consideré como ajustes los demas
gastos que integran los “Operativos Directos” como son los “gastos administrativos, de venta y
de propaganda”, dado que la Autoridad observd dentro de la prueba proporcionada por la
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., que éstos son parte del
valor normal ex fdbrica, asimismo, se considera que el precio de exportacion tiene los mismos
componentes con respecto al valor normal ex fdbrica.

A este respecto, es oportuno indicar que la referida Cooperativa sefialé que sus datos de ventas en
el mercado doméstico costarricense se encuentran a nivel de PDV (Punto de Venta), por lo que
para estimar el valor normal ex fabrica, segin dicha Cooperativa deben aplicarse los ajustes
indicados en las respuestas a su cuestionario, ya que son gastos en los que incurre una vez que el
producto es despachado de sus plantas productoras hasta los puntos de venta; sin embargo, como
parte de las pruebas aportadas, entre ellas, el catdlogo de cuentas relacionadas con los gastos
presentados como ajustes, se observé que corresponden a los gastos en los que incurren sus
Centros de Distribucién (Sucursales) que son parte de la estructura de venta de la Cooperativa.

Cabe mencionar, que segtin la definicién establecida en los Incoterms en la versién del afio 2010
disponibles en pagina web de la Camara de Comercio Internacional (ICC) se dispone lo
siguiente:

“Ex Works means that the seller delivers when it places the goods at the disposal of the
buyer at the seller’s premises or at another named place (i.e.,works, factory, warehouse,
etc.). The seller does not need to load the goods on any collecting vehicle, nor does it need to
clear the goods for export, where such clearance is applicable. ",

“Ex fabrica significa que el vendedor entrega los bienes a disposicion del comprador en las
instalaciones del vendedor o en otro lugar establecido (es decir, instalaciones, fdbrica,
almacén, etc.). El vendedor no necesita cargar los bienes en ningun vehiculo recolector, ni
tampoco tiene que despachar los bienes para la exportacion, cuando dicho despacho sea
aplicable.”. (traduccion libre realizada por la Autoridad Investigadora)

Se incorpora como Anexo 2 no confidencial del presente Informe Técnico Preliminar la
informacion consultada en la referida pagina web de la ICC.

13 https://iccwbo.org/resources-for-business/incoterms-rules/incoterms-rules-2010/
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Adicionalmente, a partir de la muestra de las facturas de crédito que respaldan las ventas al
mercado costarricense de la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS,
R.L., la Autoridad Investigadora verificé que dichas facturas son emitidas por los Centros de
Distribucion (Sucursales) de la Cooperativa; por tanto, los “gastos administrativos, de venta y de
propaganda” en los que incurren estos Centros para la venta, estan comprendidos dentro del valor
normal ex fdbrica; es decir, éstos no representan gastos que debe hacer la Cooperativa desde su
planta productora hasta los puntos de venta, puesto que los citados Centros son parte de la
estructura de la Cooperativa. Por tanto, Unicamente los gastos logisticos representan los gastos en
los que incurre la Cooperativa desde la fabrica (planta productora y Centros de Distribucion)
hasta los clientes en sus diferentes canales de comercializacién en Costa Rica.

En adicién, es oportuno reiterar que, para lograr una comparacién equitativa, la Autoridad
Investigadora debe comparar precios cuyos componentes sean equivalentes, esto significa que
para el caso de la presente investigacion el precio de exportacion del producto objeto de
investigacion incorpora gastos de ventas, administrativos y de propaganda, por el contrario, €l
producto destinado al mercado nacional sale de la fabrica hacia los centros de distribucién y es en
este ltimo lugar en donde se realiza la venta. Por lo tanto, los gastos de venta, administrativos y
de propaganda se incurren no al momento de salir de la fabrica sino en los Centros de
Distribucién. Es por ello que es necesario tomar en cuenta, como parte del precio ex fdabrica, los
gastos de venta, administrativos y de propaganda en los que ha incurrido la venta del producto en
el mercado nacional, es decir, los gastos en los que se incurrié en los Centros de Distribucion.

Por otro lado, en virtud de que el precio ex fdbrica del producto objeto de investigacion destinado
a la exportacion es calculado en el momento que deja la fabrica, el precio ex fdbrica del producto
destinado al mercado costarricense no deberia incluir el transporte entre la fabrica y el punto de
venta, por lo que se reitera que procede como ajuste del valor normal unicamente los gastos
“logisticos”, a fin de realizar una comparacion equitativa con respecto al precio de exportacion.

En este momento procesal, la Autoridad Investigadora no cuenta con la informacién y pruebas
pertinentes que le permitan verificar el porcentaje que representan los “gastos administrativos, de
venta y de propaganda” dentro del precio ex fdbrica del producto objeto de investigacion
destinado a la exportacién en comparacion con el producto similar de venta en Costa Rica, dado
que el productor y exportador extranjero no proporcioné dicha informacién en las respuestas a su
cuestionario.

Por otro lado, en cuanto a los gastos denominados “Gastos Financieros Directos” y “Otros
Gastos”, si bien la referida Cooperativa alegd que son gastos directos, dado que no proporciond
una explicacién detallada por escrito sobre los gastos que se incluyen en cada uno de ellos y no
aport6 documentos probatorios pertinentes que respalden dichas alegaciones, la Autoridad
Investigadora no consider6 los mismos como parte de los ajustes al valor normal.
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Adicionalmente, la Autoridad Investigadora no retomé los gastos denominados “gastos
asignados” presentados también como ajustes por la mencionada Cooperativa, dado que los
mismos consisten en gastos corporativos y financieros que no corresponden exclusivamente al
negocio de lacteos nacional de la Cooperativa y ademés no se ha demostrado que los mismos
influyan en la comparabilidad entre el precio del producto objeto de dumping (precio de
exportacion) y el precio del producto similar vendido en el mercado interno de Costa Rica (valor
normal).

A este respecto, es importante sefialar que dentro de la jurisprudencia del Organo de Solucién de
Diferencias de la OMC, se confirma que una Autoridad Investigadora debe analizar los diferentes
ajustes presentados a fin de determinar cuales de ellos inciden en una comparacion equitativa
entre el valor normal y el precio de exportacion, tal como lo explicé el Grupo Especial que
conocio del asunto Estados Unidos — Madera blanda V:

“7.357 Las diferencias identificadas en relacion con los productos vendidos en los dos mercados
deben influir en la comparabilidad del valor normal y el precio de exportacion para que sea
aplicable la obligacion de tener debidamente en cuenta esas diferencias. El pdrrafo 4 del
articulo 2 no define el significado de comparabilidad, pero incluye una lista no exhaustiva de
factores que pueden influir en la comparabilidad de los precios. "Comparabilidad"” es un
térming que, a_nuestro juicio, no se puede definir en abstracto. Por el contrario, la autoridad

investigadora, segun los datos de que disponga, debe decidir en cada caso si estd demostrado
que determinado factor influye en la comparabilidad de los precios. Podemos imaginar

situaciones en las que, aunque existan diferencias, no influyen en la comparabilidad de los
precios. Por ejemplo, esto podria suceder cuando en el pais exportador todos los automoviles
vendidos son rojos mientras que los destinados a la exportacion son todos negros. La diferencia
es obvia y, de hecho, es una de las diferencias enumeradas en el propio pdrrafo 4 del articulo 2,
una diferencia en las caracteristicas fisicas. No obstante, puede no haber diferencia de costos
variables entre los dos automoviles porque el costo de la pintura -sea roja o negra- puede ser el
mismo. Si en lugar de las diferencias de costo examindramos las diferencias de valor de mercado,
podriamos llegar a la misma conclusion si el vendedor o el comprador estuviera dispuesto a

vender o comprar al mismo precio, con independencia de que el automovil sea rojo o negro.

7.358 También es importante sefialar que no hay diferencias "que influyan en la comparabilidad
de los precios” que, como tales, no deban tenerse en cuenta. Ademds, consideramos que el deber

de_la autoridad investigadora es examinar las circunstancias de cada ajuste solicitado y
determinar_si_la_diferencia_influye en la comparabilidad de los precios entre el producto

supuestamente objeto de dumping y el producto similar vendido en el mercado interno del pais
exportador. " (El subrayado, cursiva y negritas son nuestras)

14 Informe Grupo Especial, Estados Unidos — Madera blanda V, WT/DS264/R, adoptado el 31 de agosto de 2004,
parrafos 7.357 — 7.358.

41 de 89




En igual sentido, se pronuncié el Grupo Especial que se ocupd del asunto Comunidades Europeas
— Elementos de fijacion de China, el cual expresamente sefial6 lo siguiente:

“7.297 En el pdrrafo 4 del articulo 2 no hay ninguna orientacion metodoldgica sobre la manera
de tener debidamente en cuenta las diferencias que influven_en la comparabilidad de los
precios. Entendemos que, para cumplir la prescripcion del parrafo 4 del articulo 2 de que se
tengan debidamente en cuenta las diferencias que influyen en la comparabilidad de los precios
entre las ventas del producto importado y las ventas del producto similar en el pais de
exportacion, la mayor parte de las autoridades investigadoras o bien efectiian comparaciones de
los precios de las transacciones para grupos de mercancias que poseen caracteristicas comunes
dentro del producto similar o realizan un ajuste para tener en cuenta cada diferencia que influye
en la comparabilidad de los precios en el valor normal o el precio de exportacion de cada
transaccion que haya de compararse. Es evidente para nosotros que las autoridades
investigadoras pueden considerar mds prdctico el primer método en determinados casos, puesto
que puede reducir al minimo o incluso eliminar la necesidad de realizar ajustes para cada
diferencia que influya en la comparabilidad de los precios, lo cual puede ser una tarea dificil. No
obstante, las autoridades tienen libertad para aplicar el segundo método y efectuar ajustes para
tener en cuenta cada diferencia de las caracteristicas fisicas que influya en la comparabilidad de
los precios.

7.298 Nos parece evidente que, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 2, corresponde a las
autoridades encargadas de la investigacion y no a los exportadores extranjeros garantizar una
comparacién equitativa entre el valor normal y el precio de exportacion. Sin embargo, esto no
significa que los exportadores no tengan ninguna obligacion en este proceso. Aunque la
obligacion _de_ realizar una comparacidn equitativa corresponde a las autoridades
investigadoras, son los exportadores, de los que se esperard que tengan el conocimiento
necesario del producto en_cuestion, los que deben presentar solicitudes fundamentadas de
ajuste a fin de garantizar que se realice esa comparacion. Si no se demuestra a las autoridades
que existe una diferencia _que influye en la
comparabilidad de los precios, no hay ninguna obligacion de efectuar un ajuste. Ademds, la
obligacion de realizar una comparacidn equitativa no significa que las autoridades deban
aceptar todas las solicitudes de que se efectiie un ajuste. La autoridad "debe adoptar medidas a
fin de que quede claro cudl es el ajuste reclamado, y determinar seguidamente el grado en que
tal ajuste se justifica". Si no se solicita ningun ajuste o si se solicita un ajuste con respecto a una
diferencia de la cual no se ha demostrado que influya en la comparabilidad de los precios o si

la autoridad determina que el ajuste no se justifica, no es necesario realizar ningiin ajuste. De
ello se desprende que, a fin de establecer una presuncicn de infraccion del parrafo 4 del articulo
2 en la presente diferencia, China tiene que demostrar al Grupo Especial que debia haberse
realizado un ajuste con respecto a 1) una diferencia 2) de la cual se demostrara que influia en la
comparabilidad de los precios entre el valor normal y el precio de exportacion y que la Comisién
no efectud el ajuste. Teniendo presentes estos antecedentes, pasaremos ahora a examinar el
argumento formulado por China.”" (El subrayado, cursiva y negritas son nuestras)

15 Informe Grupo Especial, Comunidades Europeas — Elementos de fijacion de China, WT/DS397/R, adoptado el
28 de julio de 2011, pérrafos 7.297 — 7.298.
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Sobre la base de lo antes expuesto, la Autoridad Investigadora procedio a calcular el valor normal
ex fabrica promedio ponderado para cada una de las presentaciones del producto objeto de
investigacion, para el periodo comprendido del 1 de julio de 2016 al 30 de junio de 2017, de
conformidad con lo establecido en los articulos 13 y 14 de la Ley Especial de Defensa Comercial;
asi como, segiin lo dispuesto por los articulos 2.1 y 2.4 del Acuerdo Antidumping.

A este respecto, cabe seiialar que dado que la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE
LECHE DOS PINOS R.L., identific6 como confidencial la informacion relacionada con las
ventas y los ajustes propuestos al valor normal del producto similar comercializado en el mercado
costarricense, esta Autoridad otorgara ese tratamiento a dicha informacién en el presente informe
técnico preliminar, en consecuencia los célculos realizados por esta Autoridad a partir de esa
informacion también seran considerados como confidenciales, de conformidad con lo establecido
en el articulo 38 de la Ley Especial de Defensa Comercial.

A continuacién, se presentan cuadros resumen que reflejan los calculos realizados por la
Autoridad Investigadora para obtener el valor normal ex fabrica promedio ponderado para cada
una de las presentaciones del producto similar destinado al consumo en el mercado de Costa
Rica.

En el Cuadro N°3 de la Autoridad Investigadora se detallan los célculos realizados para obtener
el valor normal ex fdbrica promedio ponderado, tomando como ejemplo la presentacion de leche
“Entera Dos Pinos 3.5% de grasa 1 L”. Es oportuno mencionar que la Autoridad realiz6 este
mismo procedimiento para cada una de las presentaciones del producto similar comercializado en
el mercado costarricense.

Cuadro N°3 de la Autoridad Investigadora

Cilculo del Valor normal promedio ponderado para la presentacion “Entera Dos Pinos
3.5% de grasalL”

a. b. c. d. €. f.
Ventas en Ventas Valor Ajuste 1 Valor Valor Normal
Presentacién | Mes | CostaRicaen | en Costa | promedio en USD Normal Ajustado *
USD Ricaen | por litro en (Gastos Ajustado Peso relativo
litros USD (a/b) logisticos) (c-d) [g*(b/Zb)]
jul-16 XXX XXX XXX XXX XXX XXX
ago-16 XXX XXX XXX XXX XXX XXX
sep-16 XXX XXX XXX XXX XXX XXX
oct-16 XXX XXX XXX XXX XXX XXX
EnteraDos |nov-16 | XXX XXX XXX XXX XXX XXX
. 5',,2“; dic-16 XXX XXX XXX XXX XXX XXX
grasa ene-17 XXX XXX XXX XXX XXX XXX
1L feb-17 XXX XXX XXX XXX XXX XXX
mar-17 XXX XXX XXX XXX XXX XXX
abr-17 XXX XXX XXX XXX XXX XXX
may-17 XXX XXX XXX XXX XXX XXX
jun-17 XXX XXX XXX XXX XXX XXX
TOTALES XXX XXX XXX

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora, con base en datos confidenciales proporcionados por el productor
y exportador extranjero del producto objeto de investigacion.
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Adicionalmente, en el Cuadro N°4 de la Autoridad Investigadora se refleja el valor normal
ex fabrica promedio ponderado por el volumen de ventas de cada mes.

Cuadro N°4 de la Autoridad Investigadora
Valor normal ex fdbrica promedio ponderado para las presentaciones del producto similar
de venta en el mercado costarricense

N° P oo otk e Valor nor:mal ex fdbrica
promedio ponderado
1. |Entera Dos Pinos 3.5% de grasa 1 L XXX
2. | Semidescremada Dos Pinos 2% de grasa 1 L XXX
3. |Descremada Dos Pinos 0% de grasa 1 L XXX
4. |Entera Coronado 3.5% de grasal L XXX
5. | Semidescremada Coronado 2% de grasa 1 L XXX
6. |Descremada Coronado 0% de grasa 1 L XXX
7. |Entera Pinito 3.5% de grasa 1 L XXX
8. |Calciolac 0% de grasa 1 L XXX
9. [Deslactosada Delactomy 3.5% de grasa 1 L XXX
10. |Deslactosada Delactomy 2% de grasa 1 L XXX
11. | Deslactosada Delactomy 0% de grasa 1 L XXX
12. | Deslactosada Coronado 2% de grasa 1 L XXX
13. | Semidescremada Dos Pinos 2% de grasa 250 ml XXX
14. |Deslactosada Delactomy 2% de grasa 250 ml XXX
15. | Descremada Dos Pinos 0% de grasa 250 ml XXX

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora, con base en datos confidenciales proporcionados por el
productor y exportador extranjero del producto objeto de investigacion.

4.2 Determinacion del Precio de Exportacién

En la etapa inicial de la investigacion, la Autoridad Investigadora considerdé la informacion
presentada por el peticionario en su solicitud de inicio, por lo que para determinar el precio de
exportacion se tomo en cuenta el andlisis que dicho peticionario realizé a partir de las
declaraciones aduaneras de exportacion (DUAS) del producto objeto de investigacion, las cuales
obtuvo de la pagina web del Ministerio de Hacienda de Costa Rica; asimismo, sobre la base de
dicha documentacion, sefialé que el término de venta declarado en las operaciones de exportacion
era FOB y, derivado de su andlisis, determiné que no correspondia realizar ningun ajuste en
términos de transporte o gastos en origen para obtener el precio de exportacion ex fdbrica.

En ese sentido, en la Resolucidon de Inicio de la investigacion se indicé que una vez la Autoridad
Investigadora realizo los célculos de precios de exportacion promedios ponderados del periodo de
andlisis de dumping, ésta constatd que no existian cambios significativos con respecto a los
precios de exportacion presentados por el solicitante para cada presentacién del producto objeto
de investigacion.
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Durante la etapa preliminar de la investigacién, el importador salvadorefio en su cuestionario
proporcion6 con caracter confidencial un reporte mensual de las operaciones de importacion del
producto objeto de investigacion realizadas entre el 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2017;
asimismo, detallé la estructura de costos en la que incurre la empresa en el proceso de
importacion del producto objeto de investigacion.

Sobre la base de la informacion suministrada por COMERSAL, S.A. DE C.V., en su
cuestionario, la  Autoridad Investigadora requiri6 mediante la  comunicacion
DATCO/CARTA/364/2018 que presentara los documentos de respaldo de las operaciones de
importaciéon del producto objeto de investigacion, tales como declaraciones de mercancias,
facturas, FAUCA, entre otros; realizadas durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2016 al 30 de junio de 2017, informacion que fue entregada a la Autoridad Investigadora con
caracter de confidencial durante la visita de verificacion in situ.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora requiri6 en la referida comunicacion que se
proporcionara una muestra semestral de los comprobantes de ventas de cada una de las
presentaciones del producto objeto de investigacion por cada uno de los canales de
comercializacion. Dicha informacién, fue entregada con caricter de confidencial en medio
electrénico durante la visita de verificacion in situ, la cual fue confrontada por la Autoridad
contra los documentos originales.

Asimismo, con el objetivo de corroborar y analizar la informacién presentada por el importador
salvadorefio, la Autoridad Investigadora consulté el sistema electronico de la DGA y solicito a la
referida institucion las declaraciones de mercancias y sus documentos de respaldo que amparan
las importaciones del producto objeto de investigacion realizadas por COMERSAL, S.A. DE
C.V., durante el periodo de recopilacion de informacién para determinar la existencia de
dumping, la cual ha sido clasificada como confidencial.

A este respecto, es importante mencionar que la Autoridad Investigadora para realizar el calculo
de los precios de exportacion promedios ponderados por presentacion consider6 las operaciones
reportadas en las respuestas al cuestionario d¢ COMERSAL, S.A. DE C.V., las cuales fueron
revisadas con la informacién de respaldo proporcionada para cada una de esas operaciones en
medio electrénico que fue entregada por el importador durante la visita de verificacion in situ.

Por otra parte, se cotejaron las operaciones de importacién del producto objeto de investigacion
con la informacion oficial registrada por la DGA y su documentacion de respaldo. A partir de
dicho analisis la Autoridad Investigadora establecié la base de datos de las importaciones
efectivamente realizadas a fin de determinar los precios de exportacion del producto objeto de
investigacion, siendo retomadas un total de 482 operaciones de importacion para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2016 al 30 de junio de 2017, tal como se detallan en el Anexo
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3 confidencial del presente Informe Técnico Preliminar, del cual se adjunta un resumen no
confidencial.

Para realizar una comparacion equitativa entre el valor normal y los precios de exportacion es
necesario que ambos se encuentren en el mismo nivel comercial, que en el presente caso
corresponde a un nivel ex fdabrica.

Tomando en consideracion la informacion recabada en esta etapa preliminar y segiin lo declarado
por el importador salvadorefio en la respuesta 4.5.5 de la version publica de su cuestionario, en
cuanto a que el producto objeto de investigacion es adquirido bajo el Incoterm EXW (Ex Works),
lo cual también se confirmé con el escrito de argumentos presentado el 27 de noviembre del
presente afio, por el productor y exportador extranjero quien afirmé que vende o exporta el
producto objeto de investigacion bajo el referido Incoterm.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora, para establecer el precio de exportacion ex fdabrica
promedio ponderado, retom6 los precios por presentacion de la base de datos de las
importaciones descrita en los parrafos anteriores, los cuales coinciden con los reportados en las
facturas de crédito de exportacion que forman parte de la documentacién de respaldo de las
operaciones de importacion presentadas por COMERSAL, S.A. DE C.V. y que constan en los
registros fisicos proporcionados por la DGA.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora procedié a determinar los montos que debian
afiadirse en concepto de seguro y flete a efecto de establecer el precio de exportacion CIF.

Al respecto, COMERSAL, S.A. DE C.V., como parte de sus respuestas al cuestionario consider6
que el costo de flete asociado a cada operacion de importacion representa el XXX% del valor
total en factura de cada producto, de la misma forma, sefialé que el costo en concepto de seguro
corresponde al XXX% del valor en factura.

Sobre el particular, cabe destacar que durante la visita de verificacion in situ, la Autoridad
Investigadora consulté a COMERSAL, S.A. DE C.V., sobre el porcentaje en concepto de seguro
que aplic a las operaciones de importacion del producto objeto de investigacion presentado
como parte de sus respuestas al cuestionario. A partir de lo explicado por el importador, la
Autoridad Investigadora le solicité que proporcionara una certificacion emitida por el contador
mediante la cual detallara la proporcion en concepto de seguro aplicable para el periodo
comprendido del 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2017, informacién que fue entregada con
caracter de confidencial por dicha empresa el dia 31 de agosto del presente afio, y dentro de la
cual se refleja que la proporcion correspondiente en concepto de seguro en el periodo del anélisis
de la practica de dumping es de XXX%.
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La informaci6n antes descrita relacionada con los porcentajes de flete y seguro fue utilizada por
la Autoridad Investigadora para establecer el precio de exportacion CIF, los cuales fueron
verificados con los documentos que respaldan las operaciones de importacion del producto objeto
de investigacion, tales como declaraciones de mercancias, facturas, FAUCA, entre otros; asi
como, con la informaciéon brindada en la visita de verificacion in situ y la informacién
proporcionada durante la investigacion.

Es importante destacar que COMERSAL, S.A. DE C.V., proporcioné con caracter confidencial la
informacién sobre las operaciones de importacién y sus costos asociados para cada una de las
presentaciones del producto objeto de investigacion, se debe garantizar dicho tratamiento a la
referida informaciéon en el presente informe técnico preliminar; asimismo, la informacion
proporcionada por la DGA es de caracter confidencial, por lo que los célculos realizados por esta
Autoridad a partir de la mencionada informacion también serdn considerados como
confidenciales, de conformidad con lo establecido en los articulos 38 y 90 de la Ley Especial de
Defensa Comercial.

En ese sentido, sobre la base de lo establecido en los articulos 13 y 14 de la Ley Especial de
Defensa Comercial, asi como, segun lo dispuesto por los articulos 2.1 y 2.4 del Acuerdo
Antidumping, la Autoridad Investigadora una vez establecié el precio de exportacion ex fabrica'y
de exportacion CIF, calculd los promedios ponderados para cada presentacion del producto
objeto de investigacion para el periodo de recopilacion de informacién para determinar la
existencia de una supuesta préctica de dumping,

A continuacion, se muestra el Cuadro N°5 de la Autoridad Investigadora, que resume dichos
resultados:

Cuadro N°5 de la Autoridad Investigadora
Precios de exportacion por presentacion

Precio de exportaciéon | Precio de exportaciéon CIF

Ne Presentaciones ex fdbrica (flete + seguro)
promedio ponderado promedio ponderado

1. | Entera Dos Pinos 3.5% de grasa 1 L XXX XXX

2. | Semidescremada Dos Pinos 2% de grasa 1 L XXX XXX

3. | Descremada Dos Pinos 0% de grasa 1 L XXX XXX

4. | Entera Coronado 3.5% de grasa 1 L XXX XXX

5. | Semidescremada Coronado 2% de grasa 1 L XXX XXX

6. | Descremada Coronado 0% de grasa 1 L XXX XXX

7. | Entera Pinito 3.5% de grasa 1 L XXX XXX

8. | Calciolac 0% de grasa 1 LL XXX XXX

9. | Deslactosada Delactomy 3.5% de grasa 1 L XXX XXX

10. [ Deslactosada Delactomy 2% de grasa 1 L XXX XXX
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Precio de exportacién | Precio de exportacién CIF
Ne Presentaciones ex fabrica (flete + seguro)
promedio ponderado promedio ponderado
11. | Deslactosada Delactomy 0% de grasa 1 L XXX XXX
12. | Deslactosada Coronado 2% de grasa 1 L XXX XXX
13. | Semidescremada Dos Pinos 2% de grasa 250 ml XXX XXX
14. | Deslactosada Delactomy 2% de grasa 250 ml XXX XXX
15. | Descremada Dos Pinos 0% de grasa 250 ml XXX XXX

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora, con base en datos confidenciales proporcionados por el importador del
producto objeto de investigacion y la DGA.

4.3. Determinacion del Margen de Dumping

En cuanto a la determinacién del margen de dumping, en el articulo 14 de la Ley Especial de
Defensa Comercial y los articulos 2.1 y 2.4 del Acuerdo Antidumping, se establece que en el caso
que el producto investigado comprenda mercancias que no sean fisicamente iguales entre si, el
margen de discriminacion de precios se estimard por tipo de mercancia, de tal forma que el valor
normal y el precio de exportacion involucrados en cada célculo, correspondan a bienes con
caracteristicas muy similares. Asimismo, dispone que cuando el margen de discriminacién de
precios se calcule por tipo de mercancia, el margen para el producto investigado se determinara
como el promedio ponderado de todos los margenes individuales que se hayan estimado.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora utiliz6 la metodologia de los promedios ponderados,
determinando el valor normal ajustado promedio ponderado de cada una de las presentaciones del
producto similar vendido en el mercado costarricense; asimismo, obtuvo el precio de exportacion
promedio ponderado y el precio de exportaciéon CIF promedio ponderado de cada una de las
presentaciones del producto objeto de investigacion, a fin de estimar los margenes de dumping
para cada una de las presentaciones.

La Autoridad Investigadora para realizar la determinacién del margen de dumping, utilizé la
siguiente formula'®:

Margen de dumping = Valor normal PP (ex fibrica) — Precio de exportacién PP (ex fdbrica)
Precio de exportacion PP (CIF)

Valor normal PP= precio de valor normal promedio ponderado a nivel ex fabrica
Precio de exportacion PP= precio de exportacion promedio ponderado a nivel ex fabrica
Precio de exportacion PP (CIF)= precio de exportacién promedio ponderado a nivel CIF

' A handbook on Antidumping Investigations, Judith Czako, Johann Human and Jorge Miranda. World Trade
Oganization, 2003. (“Manual sobre Investigaciones Anti-dumping”, traduccién propia), pagina 123.
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En ese sentido, la Autoridad Investigadora calculé un margen de dumping tnico del producto
objeto de investigacion, a partir de los respectivos mérgenes de dumping obtenidos para cada una
de las presentaciones ponderados por su participacion en las importaciones del producto objeto de
investigacion, durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2016 al 30 de junio de 2017,

dando como resultado un_margen de dumping tinico de 39.39%, segun se describe en el
Cuadro N°6 de la Autoridad Investigadora.

Cuadro N°6 de 1a Autoridad Investigadora
Margen de dumping promedio ponderado

Moson Margen de
Valor Precio de Precio de | Margen de dreg Volinen Participacién | dumping
Ne° Presentacién normal | exportacién | exportacién | dumping dumpin e por relativo
ajustado ajustado CIF absoluto relarivog presentacién | promedio
ponderado
L. g‘a‘:;*’l?d“ Pinos3.5%de | yyy XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
2. | Semidescremada Dos XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Pinos 2% de grasa 1 L
3. | Descremada Dos Pinos 0% | oy XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
degrasal L
0,
. g‘aff; (]i"m“ad" 3.5%de | yxx XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
e e XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
2%de grasal L
6. | Descremada Coronado 0% |y XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
degrasal L
7. | Entera Pinito 3.5% de XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
grasal L
8- | Calciolac 0% de grasa 1 L | XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
ol a XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
3.5%de grasa 1 L
A5 e BT St XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
2%de grasal L
11. | Deslactosada Delactomy XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
0%de grasa 1 L
0,
12. | Deslactosada Coronado 2% XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
degrasal L
13. | Semidescremada Dos
Pinos 2% de grasa 250 ml | ook — — — 2584 —— —— 2206
e oo XXX XXX XXX XXX | xxx XXX XXX
2% de grasa 250 ml
|- 0,
15. | Descremada Dos Pinos 0% | yyy XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
de grasa 250 ml
MARGEN DE DUMPING | 39.39%

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora, con base en datos confidenciales proporcionados por las partes interesadas.
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5. EVALUACION DE INDICIOS DE DANO Y RELACION CAUSAL SOBRE LA
RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

En el presente apartado la Autoridad Investigadora expondra sus principales consideraciones
relacionadas con los factores de dafio de la rama de produccién nacional y su relacion de
causalidad con las importaciones objeto de dumping, sobre la base de los diferentes argumentos y
pruebas presentados por las partes interesadas durante el desarrollo de la investigacién; asi como,
aquella informacioén recopilada de oficio por la Autoridad.

En ese sentido, el periodo de recopilaciéon de informacién en la presente investigacion para
determinar la existencia de un supuesto dafio, sobre la base de lo dispuesto por el articulo 53 de la
Ley Especial de Defensa Comercial y la Recomendacion del Comité Antidumping de la OMC,
corresponde al 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2017.

Sobre el particular, es oportuno sefialar que, desde la solicitud de inicio de la investigacion, la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., manifest6 que utilizé la
informacion razonablemente a su alcance y que extrajo de su contabilidad la informacion acotada
al producto nacional similar con relacién a los factores e indicadores econémicos a fin de
demostrar el dafio causado por las importaciones objeto de dumping, informacién que para el
caso de algunos de esos factores fue suministrada por presentaciones. Asimismo, desde la etapa
inicial de la investigacion, dicha Cooperativa presentd para ciertos factores sus datos
desagregados, especificando si los mismos corresponden al mercado nacional o al Programa Vaso
de Leche Escolar.

Adicionalmente, la referida Cooperativa presentd como parte de su analisis relativo a los
indicadores economicos, resimenes no confidenciales de dicha informacion sobre la base de lo
que establece el articulo 38 de la Ley Especial de Defensa Comercial, indicando que el
conocimiento publico de la referida informacion podria generar ventajas competitivas a sus
competidores.

En ese sentido, es importante mencionar que en el presente apartado, derivado de la forma en que
fue presentada la informacién en la solicitud de inicio de la investigacion; asi como, en los
requerimientos de informacion adicional realizados por dicha Autoridad, ésta procedera a realizar
la respectiva evaluacion de indicios de dafio y Ia relacion causal sobre la rama de la produccion
nacional. Cabe sefialar, que para el caso de algunos factores de dafio, se analizara la evolucion
para las cinco presentaciones del producto nacional similar que se comercializaron durante todo
el periodo establecido para determinar la existencia de un supuesto dafio, siempre y cuando la
informacion se hubiese proporcionado con ese nivel de detalle.
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5.1. Ventas

El peticionario en la etapa inicial de la investigacion sefialo que en el afio 2014 la rama de
produccion nacional vendié en el mercado nacional () litros de leche U.A.T., para el afio 2015
registro un crecimiento de 13% al alcanzar el volumen vendido de () litros; sin embargo, en el
afio 2016 el crecimiento se redujo considerablemente, ya que esta tasa representd un 5% y el
volumen vendido fue de () litros, mientras que en el primer semestre del afio 2017 el volumen de
las ventas ascendi6 a () litros, que representd un ( ) % de las ventas del afio anterior, con lo cual
concluyé que durante el afio 2017 no se registraria un significativo crecimiento en las ventas. En
el caso del comportamiento de las ventas en términos de valor (en ddlares), éste coincidié con el
experimentado en términos de volumen.

Durante la etapa preliminar de la investigacion, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE
LECHE DOS PINOS, R.L., expres6 en escrito de argumentos presentado el 6 de febrero del
presente afio, que la disminucién real y potencial de las ventas del producto similar salvadorefio
es técnica y efectivamente inexistente y que, por el contrario, es notorio un crecimiento robusto y
sostenido en el periodo de investigacion. Asimismo, en el referido escrito afirmé que el
crecimiento de los volimenes de ventas del “producto similar” salvadorefio en el periodo de los
afios 2014 a 2016 aumentaron un 5.1% por encima del crecimiento experimentado por los
volimenes de las importaciones del producto objeto de investigacion.

Mediante comunicacion DATCO/CARTA/202/2018, de fecha 22 de febrero de 2018, la
Autoridad Investigadora solicité a la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE
R.L. DE C.V., que completara la informacién sobre el detalle de sus ventas en valor (en dblares)
y en volumen (en litros) de cada una de las presentaciones del producto nacional similar, de
manera mensual durante el periodo comprendido entre enero de 2014 a junio de 2017, segin
formato en Excel adjunto a la referida comunicacion. Asimismo, se solicitd una muestra de
facturas de venta por cada canal de comercializacion, por cada trimestre durante el referido
periodo, correspondientes a cada una de las presentaciones del producto nacional similar. La
informacién y documentos de respaldo relacionados con dicho requerimiento, fueron
proporcionados por la mencionada Cooperativa el 20 de abril de 2018, a los que adjuntaron una
certificacion de auditor externo relacionada con los datos suministrados.

Por otra parte, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., present6
un escrito de argumentos en fecha 20 de abril de 2018, junto con la informacién complementaria
solicitada por la Autoridad Investigadora, en el cual indico que la evoluciéon de sus ventas
demuestra una disminucién potencial, ya que el ritmo de crecimiento de éstas es decreciente y
muy inferior al ritmo al cual crecen las importaciones del producto objeto de investigacion.
Asimismo, expresaron que el bajo crecimiento de las ventas del producto nacional similar no es
congruente con el crecimiento del mercado en el afio 2016, el cual fue superior al 7%, mientras
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que el crecimiento de las importaciones a precios de dumping logré un aumento del 13.6%,
haciendo referencia al crecimiento del afio 2016 con respecto al afio 2014.

Adicionalmente, mediante comunicacion DATCO/CARTA/363/2018, de fecha 25 de julio de
2018, la Autoridad Investigadora solicité informacion adicional a la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, la cual consistia en la presentacion de
facturas de ventas en EI Salvador para cada canal de comercializacion, por cada trimestre del afio
para el periodo de enero de 2014 a junio de 2017. Dicha informacién fue proporcionada por la
referida Cooperativa en el marco de la visita de verificacion in situ.

Durante la visita de verificacion in situ a la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE,
DE R.L. DE C.V., la Autoridad Investigadora consultd sobre la informacion relacionada con los
datos de venta del producto nacional similar para cada una de sus presentaciones y sobre los
diferentes canales de comercializacion. Adicionalmente, el productor nacional brindé a la
Autoridad Investigadora una explicacién sobre sus datos de venta, los cuales indicaron respaldan
el andlisis realizado por dicha Cooperativa.

Considerando la informacion sobre ventas presentada en la solicitud de inicio; asi como, la
respuesta al requerimiento de informacion adicional y la muestra de facturas de venta por canal
de comercializacion, para cada una de las presentaciones del producto nacional similar, la
Autoridad Investigadora corroboré los volimenes y valores de venta del producto nacional
similar durante el periodo de recopilacion de informacion para la determinacion de la existencia
de dafio, a partir del cual realizé un andlisis del volumen de las ventas registradas.

Derivado del anélisis de la mencionada informacion, la Autoridad Investigadora observd que la
tasa de variacion anual del volumen de ventas del producto nacional similar en el afio 2015 fue de
13.0% y en el afio 2016 la tasa de variacion fue de 5.0%; mientras que en el primer semestre del
afio 2017 el volumen de las ventas del referido producto registr6 un aumento del 10.0%, en
comparacion con el volumen vendido en el mismo semestre del afio 2016.
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Grifico N°2 de la Autoridad Investigadora
Evolucién del volumen de las ventas (en litros) del producto nacional similar
(Indice base Semestre 1 aiio 2014)
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Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con base con base en datos confidenciales proporcionados por el
solicitante.

La Autoridad Investigadora también observé que el comportamiento de las ventas en términos de
valor fue similar al experimentado en términos de volumen, durante el periodo comprendido del
afio 2014 al primer semestre del afio 2017.

Por otra parte, al analizar la evolucién del volumen de las ventas del producto nacional similar en
comparacién con el volumen de las importaciones del producto objeto de investigacion, se
observo que en el afio 2015 cuando el volumen de las referidas importaciones se redujo, el
volumen de las ventas del producto nacional similar increment6 en un 13.0%, mientras que en el
afio 2016 cuando el volumen de las importaciones incrementé en un 16.0% con respecto al afio
anterior, la tasa de variacién del volumen de las ventas del producto nacional similar disminuyé
al 5.0%. Adicionalmente, en el caso del primer semestre del afio 2017 el volumen de las
importaciones objeto de dumping incrementé en un 4.0%, mientras que el volumen de las ventas
del producto nacional similar aumenté en 10.0%, con respecto al mismo periodo del afio 2016.
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Grifico N°3 de la Autoridad Investigadora
Tasas de variacion anual* del volumen de ventas del producto nacional similar y del
volumen de las importaciones objeto de dumping
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Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con datos de la DGA y con informacion confidencial proporcionada por el
solicitante. * 1° semestre de 2017 comparado con el mismo periodo del afio 2016.

Por otra parte, tomando en consideracién la informacioén proporcionada por la rama de
produccién nacional, la Autoridad Investigadora realiz6 un anélisis de la evolucion del volumen
de las ventas por presentaciones del producto nacional similar, tal como se refleja en el Cuadro
N°7 de la Autoridad Investigadora.

Cuadro N°7 de la Autoridad Investigadora
Tasas de variacion anual* del volumen de ventas del producto nacional similar por

presentaciones
Presentaciones del producto nacional similar 2015 2016 E"“z"o’l';'““m
Entera La Salud 3% de grasa 1 L 18.3% 7.7% 7.9%
Semidescremada La Salud 2% de grasa 1 L -8.1% 15.8% 22.6%
Descremada La Salud 0% de grasa 1 L 12.6% -2.3% 7.3%
Deslactosada La Salud 2% de grasa 1 L 4.2% -22.1% 23.7%
Deslactosada La Salud 0% de grasa 1 L -7.2% -19.1% 37.3%

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con informacién confidencial proporcionada por la rama de produccion
nacional. * 1° semestre de 2017 comparados con el mismo periodo del afio 2016.
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5.2. Produccion

En la Resolucion de Inicio de la investigacion, se indicé que el peticionario destina su produccion
a abastecer el mercado nacional y al programa Vaso de Leche Escolar, sobre dicha produccién
sefiald que ésta alcanzo () litros en el afio 2014, volumen que se incrementd en un 9.6% en el afio
2015 y en un 10.8% en el afio 2016, al alcanzar () litros, mientras que para el primer semestre del
afio 2017 la produccién alcanzé () litros que representan un () % del volumen producido en el
aiio anterior, lo que reflej6 un leve crecimiento de 5.3% para el Gltimo afio.

Cabe sefialar que en la solicitud de inicio presentada por la COOPERATIVA GANADERA DE
SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, se indic6 que la informacion relativa a los datos de produccion
fue obtenida de los registros contables de la empresa; la cual corresponde exclusivamente a la
linea de produccién U.A.T., es decir, que la informacién proporcionada es independiente de las
demas lineas de fabricacién de la rama de produccién nacional.

Durante la etapa preliminar de la investigacion, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE
LECHE DOS PINOS, R.L., en su escrito de argumentos presentado el 6 de febrero de 2018,
manifest6 que el ritmo del crecimiento de la produccién del producto nacional similar es el doble
de dinamico que el crecimiento de las importaciones investigadas, por lo que no es posible alegar
un daiio.

Por otro lado, la Autoridad Investigadora mediante comunicacion DATCO/CARTA/202/2018, de
fecha 22 de febrero de 2018, requirié a la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE,
DE R.L. DE C.V,, los datos de manera mensual de su produccién para cada una de las
presentaciones del producto nacional similar, en términos de valor (en doélares) y volumen
(en litros), para el periodo de enero 2014 a junio 2017, en los formatos establecidos por la
Autoridad; asimismo, se le solicité que indicara el volumen (en litros) de leche U.A.T. que es
destinado a la fabricacion de otros productos no sujetos de la investigacion. La informacion
requerida fue presentada en los formatos establecidos por la Autoridad Investigadora y a la
misma se adjunté certificacion de los auditores externos de la Cooperativa.

Adicionalmente, la rama de produccidn nacional el 20 de abril de 2018, presentd un escrito de
argumentos en el cual reiteré que con la solicitud de inicio de la investigacion se aportaron datos
desagregados para la produccién que se destina al mercado nacional y aquella que corresponde al
programa Vaso de Leche Escolar, a fin de reflejar de manera transparente el dafio ocasionado a
dicha rama por las importaciones objeto de dumping.

Por otra parte, la Autoridad Investigadora durante la visita de verificacion in situ a la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., le consultdé sobre sus
datos de produccién incorporados en la solicitud de inicio de la investigacion y los
proporcionados el 20 de abril de 2018, ante lo cual dicha Cooperativa manifesté que estos

55de 89 §° DIRECCION ¢

= ADMINISTRACIOH
= DE TRATADG




tltimos se encuentran con un mayor nivel de detalle debido a que han sido desagregados para
cada presentacion del producto nacional similar.

De la informacion anteriormente descrita, proporcionada por el solicitante, la Autoridad
Investigadora analizé los datos relativos al volumen (en litros) de la produccion de leche U.A.T.
destinada al mercado nacional, en los cuales se puede observar que las tasas de variacion para el
periodo de enero de 2014 a junio de 2017 son variables, ya que la tasa de variacion en el afio
2015 fue de 11.2% respecto al afio 2014, mientras que en el afio 2016 fue de 19.3%; no obstante,
al comparar el volumen de produccion registrado en el primer semestre del afio 2017 con la del
mismo periodo en el afio anterior se refleja una tasa de variacién de -10.4%.

Grifico N°4 de la Autoridad Investigadora
Tasas de variacion anual* del volumen de producciéon del producto nacional similar y del
volumen de las importaciones objeto de dumping
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Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con datos de la DGA y con informacién confidencial proporcionada por la
rama de produccién nacional. * 1° semestre de 2017 comparados con el mismo periodo del afio 2016.
Al realizar un andlisis del comportamiento anual del volumen (en litros) de la produccion para
cada presentacion del producto nacional similar en el mercado nacional, la Autoridad
Investigadora observa que durante el periodo de andlisis de dafio, se ha registrado un
comportamiento variable para las diferentes presentaciones, dado que para los afios 2015 y 2016,
las presentaciones Deslactosada La Salud 2% de grasa y Deslactosada La Salud 0% de grasa
mostraron tasas de variacion negativas, mientras que en el primer semestre del afio 2017 se
observa que ambas experimentaron una recuperacion respecto al primer semestre del afio 2016.
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Cuadro N°8 de la Autoridad Investigadora
Tasas de variacion anual* del volumen de produccién del producto nacional similar por

presentaciones
Presentaciones del producto nacional similar 2015 2016 Enerzoozg'unio
Entera La Salud 3% de grasa 1 L 12.3% 25.3% -16.8%
Semidescremada La Salud 2% de grasa 1 L 1.5% 25.9% 4.0%
Descremada La Salud 0% de grasa 1 L 20.9% 4.6% -6.5%
Deslactosada La Salud 2% de grasa 1 L -1.6% -23.7% 57.4%
Deslactosada La Salud 0% de grasa 1 L -5.0% -10.1% 51.8%

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con informacién confidencial proporcionada por la rama de
produccién nacional. * 1° semestre de 2017 comparado con el mismo periodo del afio 2016.

5.3. Otros factores que afectan los precios internos

En la Resolucion de Inicio se indicé que la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE,
DE R.L. DE C.V., expres6 que ha experimentado una afectacién porque sus costos de produccién
son crecientes y se ha enfrentado a la imposibilidad de incrementar los precios de venta como
consecuencia de la practica de dumping de las importaciones de origen costarricense. En cuanto
al costo unitario del producto nacional similar, la referida Cooperativa sefialé que corresponde
Ginicamente al costo de fabricacion de la leche U.A.T. en envases de larga duracion destinada al
mercado nacional, ya que no incluye costo de ventas, de distribucién, ni de mercadeo.

Como parte de la solicitud de inicio, el peticionario presentd con caréacter de confidencial datos
certificados sobre lo que denomind “costo de produccién de las ventas” del producto nacional
similar, para el periodo comprendido entre enero de 2014 y junio de 2017. Sobre la base de esa
informacién argumenté que experimentd un incremento en los costos (unitarios) de 5.5% en el
afio 2015, respecto al afio 2014; asimismo, sefialé que para el primer semestre del afio 2017
experimentd un aumento de los costos (unitarios) de 1.5%, respecto al afio anterior.

Como parte de los argumentos presentados por la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE
LECHE DOS PINOS, R.L., el 6 de febrero de 2018, ésta sefiald que la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., no realiz6 el andlisis de otros factores que
afectan los precios internos en su solicitud de inicio de la investigacion; a su vez, indicé que
dentro de ese analisis se debe valorar el efecto del cambio en los costos de produccion sobre los
precios del producto nacional similar.
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Durante [a etapa  preliminar de la investigacion, mediante = comunicacién
DATCO/CARTA/202/2018, de fecha 22 de febrero de 2018, la Autoridad Investigadora solicitd
informacién complementaria a la presentada en la solicitud de inicio de la investigacion,
requiriendo que proporcionara la estructura de costos de cada una de las presentaciones del
producto nacional similar a partir de los datos de las materias primas, para lo cual debia de
completar un formato en Excel.

Como respuesta a la citada comunicacion, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE,
DE R.L. DE C.V,, en fecha 20 de abril de 2018, presenté un escrito en el cual explicé la
metodologia utilizada para obtener el costo unitario por presentaciéon para el periodo
comprendido entre el afio 2014 y el primer semestre del afio 2017; asimismo, suministré con
caracter confidencial el formato Excel con la informacién requerida por la Autoridad
Investigadora.

Como parte de la verificaciéon de la informacidn proporcionada en el formato Excel por la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V, la Autoridad
Investigadora solicité mediante comunicacion DATCO/CARTA/363/2018, de fecha 25 de julio
del presente afio, que durante la visita de verificacion in situ, la referida Cooperativa
proporcionara una muestra por cada trimestre de facturas correspondientes a la compra de los
siguientes insumos: leche cruda, otras materias primas utilizadas en el proceso productivo y los
empaques (envases tetrapack y cajas de cartén); dicho requerimiento, fue entregado durante la
visita de verificacion in situ con caracter de confidencial.

En el marco de la referida visita in situ la Autoridad Investigadora tuvo acceso al sistema
contable y al sistema de produccién (herramientas informdticas) de la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, a fin de verificar la informacién
proporcionada en la solicitud de inicio de la investigacién e informaciéon complementaria
suministrada por dicha Cooperativa, para lo cual se requirié6 una muestra de los diferentes
informes que genera el sistema contable relacionado con los costos de fabricacion del producto
nacional similar, informacién que la referida Cooperativa entregd con caracter de confidencial.

La COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en su escrito
presentado el 6 de noviembre de 2018, manifesté que en la solicitud de inicio de la investigacion
presentada por la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., sélo se
explica de dénde se obtuvieron “contablemente” los costos de produccion; sin embargo, no existe
una explicacion de las razones de esos “costos crecientes”, como por ejemplo, la evolucién de los
precios de las materias primas, de los concentrados de animales, de la leche cruda, de los costos
del empaque, de los salarios, de la energia, entre otros.
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A este respecto, el productor y exportador costarricense en el citado escrito aporté informacion
sobre los precios de las materias primas e insumos necesarios para el mejoramiento de los pastos
lecheros, la alimentacion basica del ganado (sorgo, maiz amarillo y concentrados utilizados como
complemento alimenticio) y los precios de los empaques Tetrapak; a fin de demostrar como se
han comportado los distintos factores que desde su perspectiva afectan el costo de produccion de
la leche.

De los argumentos antes planteados por la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE
DOS PINOS, R.L., llama la atencion a esta Autoridad Investigadora que tal y como se ha
detallado en parrafos anteriores relacionados con los factores que afectan a los precios internos,
esta Autoridad cuenta con datos especificos sobre la estructura de costos del producto nacional
similar (materias primas, envases, mano de obra, otros gastos de fabricacion, entre otros),
proporcionados por la rama de produccién nacional en respuesta a la solicitud de informacién
complementaria (formato en Excel) y aquella obtenida en la visita de verificacion in situ, a partir
de lo cual realiz6 el andlisis en esta etapa preliminar de la investigacion.

Cabe sefialar que la Autoridad Investigadora revisé como parte de las pruebas proporcionadas
una muestra trimestral de las facturas de compra de los siguientes insumos: leche cruda, otras
materias primas utilizadas en el proceso productivo y los empaques (envases tetrapack y cajas de
carton), las cuales fueron entregadas con caracter de confidencial por la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V.

En ese sentido, tomando en cuenta la informacién y pruebas analizadas durante esta etapa
preliminar de la investigacion, la Autoridad Investigadora observa que el costo de fabricacion
promedio del producto nacional similar increment en 1.1% en el afio 2015 considerando como
base el afio 2014, en el caso del afio 2016 el costo promedio disminuyé en 1.2%, y durante el
primer semestre del afio 2017 el costo promedio fue 1.6% menor que el costo promedio
registrado en el afio 2016.

Asimismo, con la informacién proporcionada por la COOPERATIVA GANADERA DE
SONSONATE, DE R.L. DE C.V., sobre los costos unitarios promedio de las materias primas por
litro del producto nacional similar, la Autoridad Investigadora revisé el comportamiento de los
diferentes componentes de los costos directos e indirectos en los que incurre la rama de
produccién nacional para la elaboracién del producto nacional similar. Es importante destacar
que la principal materia prima utilizada en el proceso de fabricacion del producto nacional similar
es la leche fluida, de la cual se observa que el costo unitario para los afios 2015 y 2016
incremento en un 1.5% y un 2.0% respectivamente, mientras que en el primer semestre del afio
2017 el costo unitario disminuyd en un 2.6%.
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5.4. Evolucién de las utilidades

Como fue planteado en la Resolucion de Inicio, el peticionario sefialé que las utilidades de la
rama de produccion nacional son negativas, ya que en el afio 2014 la pérdida fue de —“US$( ),
aumentando el nivel de pérdidas hasta US$( ) en el afio 2015; es decir, que en el afio 2015, el
nivel de pérdidas es aproximadamente 3 veces mas elevado que en el afio inmediato anterior,
mientras que para el caso del afio 2016, las pérdidas experimentaron una reduccién de US$( ) y
en el primer semestre del afio 2017, el nivel de las pérdidas alcanzé US$( ).

Durante la etapa preliminar de la presente investigacion, la COOPERATIVA DE
PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en su escrito de argumentos presentado el 6 de
febrero de 2018, aleg6 que la rama de produccion nacional reportd pérdidas desde el mismo afio
2014, que coincide con la fecha de inicio del periodo objeto de investigacion, por lo que esas
utilidades negativas o pérdidas no pueden atribuirse a la supuesta practica de dumping, sino al
aumento en sus costos directos de produccion.

Asimismo, el referido productor y exportador extranjero indicé que de la revision de los Balances
de Situacién y Estados Financieros depositados en el CNR correspondientes a la operacion de la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., para los periodos fiscales
de los afios 2013 a 2016, los cuales constan en el expediente no confidencial de la investigacion,
se advierte que la rama ha experimentado un crecimiento en sus utilidades contrario a los
argumentos expuestos en la solicitud de inicio de la investigacion; asimismo, sefialé que el
peticionario no present6 informacion sobre su ejercicio econémico en relacién con el Programa
Vaso de Leche.

Por otro lado, la Autoridad Investigadora mediante la comunicacion DATCO/CARTA/202/2018,
del 22 de febrero de 2018, solicité a la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE
R.L. DE C.V., que ampliara sobre el detalle de las subcuentas comprendidas en los costos de
venta y gastos asociados (ventas, distribucién y mercadeo), las cuales fueron utilizadas dentro de
sus calculos para determinar la evolucion de las utilidades correspondientes al periodo de enero
de 2014 a junio de 2017. Como respuesta a dicho requerimiento, la referida Cooperativa
mediante escrito del 20 de abril de 2018, precis6 qué tipo de subcuentas habian sido consideradas
para los respectivos gastos de administracion, de venta, distribucién y de mercadeo.

Sobre el particular, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, el
20 de abril del presente afio, en su escrito de argumentos manifesté que si bien el periodo de
inicio de la investigacion se constituye como un periodo de tres afios anteriores a la fecha de
presentacién de la solicitud, ello no implica que sea en esa fecha en la que inici6 el dafio a la
rama de produccion nacional, dado que el productor y exportador extranjero del producto objeto
de investigacion tiene presencia en el mercado salvadorefio desde hace muchos afios.
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Adicionalmente, la rama de produccién nacional en el mencionado escrito, indicé que no existe
ninguna correlacion entre el aumento de las ventas del Programa Vaso de Leche y sus utilidades
negativas, dado que las pérdidas demostradas se relacionan unicamente con la actividad de
produccion y venta para el mercado nacional.

Por otra parte, la Autoridad Investigadora durante la visita de verificaciéon in situ a la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., solicitd que Ie
proporcionara un Estado de Resultados suscrito por el contador de dicha Cooperativa en el cual
se incorporara la informacidn relacionada con los gastos de operacion y financieros que fueron
presentados el 20 de abril de 2018. Dicha informacion fue proporcionada por el solicitante y
presentada con caracter de confidencial.

La Autoridad Investigadora, para el andlisis de este factor de dafio, tomé en cuenta los resultados
financieros proporcionados por la rama de produccion nacional en el Estado de Resultados
acotado para el producto nacional similar, el cual fue presentado durante la visita de verificacion
in situ. Dicha informacién, tal como fue presentada desde la solicitud de inicio de investigacion,
no incluye los datos relativos al Programa Vaso de Leche.

Por lo anterior, de la informacién contenida en el Estado de Resultados donde se presentan los
resultados anuales de los afios 2014 a 2016 y el primer semestre de 2017, se observa que la
utilidad bruta (denominada por la Cooperativa “Margen de Contribucion”), la cual se obtiene de
la diferencia entre las ventas y los costos de venta, identifica que para el afio 2015 ésta disminuyo
en un 26.3%, para el afio 2016 se observa un crecimiento de un 8.9% con respecto a la utilidad
obtenida en el afio 2015, mientras que hasta el primer semestre del afio 2017 ésta es 52% menor a
la reportada durante el afio 2016.

Al analizar la utilidad bruta como una proporcion de las ventas, se tiene que ésta ha disminuido
entre 2014 y el primer semestre de 2017 como puede observarse en el indice presentado en el
Cuadro N°9 ésta disminuy6 en 34.2% en 2015 con respecto a 2014, mientras que en 2016
aument6 en 4.0%, teniendo una caida en el primer semestre de 2017 del 13.1%

Cuadro N°9 de la Autoridad Investigadora
Evolucion de la utilidad bruta y la utilidad bruta como una proporcion de las ventas del
producto nacional similar

(Indice afio base 2014)
Enero — junio
Concepto 2014 2015 2016 2017
indice Utilidad Bruta 100 74 80 38
Indice Qt’llldad Bruta como 100 66 68 61
proporcion de las Ventas

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con base en la informacion confidencial proporcionada por el peticionarig
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Adicionalmente, al analizar la denominada “utilidad neta”, la cual corresponde a la utilidad antes
de impuestos acotada para el producto nacional similar, en la cual se toman en consideracion los
gastos en concepto de administracion, venta, distribucién, mercadeo y financieros, se puede
apreciar que la rama de produccién nacional ha experimentado pérdidas durante el periodo
comprendido entre enero de 2014 a junio de 2017. La pérdida se incrementd en 155.9% en el afio
2015 con respecto al afio 2014, mientras que en el afio 2016 la pérdida fue inferior a la reportada
en el afio 2015 en 2.0%; al primer semestre de 2017 se tiene una pérdida de un 41.5% menor a la
registrada en el afio 2016.

De igual manera, al analizar la utilidad antes de impuestos expresada como proporcion de las
ventas, se observa que la pérdida incrementd en 128.5% en 2015 en comparacion con el afio
2014, mientras que en el afio 2016, la pérdida como proporcién de las ventas disminuy6 en 6.5%
y en el primer semestre de 2017, las pérdidas como proporcion de las ventas aumentaron en
8.2%.

Cuadro N°10 de la Autoridad Investigadora
Evolucién de la pérdida antes de impuestos y la pérdida como una proporcion de las ventas
del producto nacional similar

(Indice afio base 2014)
Enero — junio
Concepto 2014 2015 2016 2017
indice de la pérdida antes de impuestos 100 256 251 147
Indice d.e’ la pérdida antes de impuestos como 100 298 214 231
proporcién de las ventas

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con base en la informacion confidencial proporcionada por el peticionario.

Al analizar la tasa de variacion de las importaciones objeto de dumping y la de las utilidades
antes de impuestos como proporcién de las ventas, como se muestra en el Grafico N°5 de la
Autoridad Investigadora, se evidencia que ambas disminuyeron en 1.3% y 128.5%
respectivamente en el afio 2015 con respecto al afio 2014. En el caso del afio 2016 las referidas
importaciones incrementaron en un 16.0% mientras que las utilidades antes de impuestos
expresadas como una proporcion de las ventas, ain cuando siguen siendo pérdidas,
experimentaron una mejora de 6.5%. En el primer semestre del afio 2017, se registr6 una tasa de
variacion de 4.0% de las referidas importaciones, mientras que las utilidades antes de impuestos
como proporcion de las ventas disminuyeron en 8.2%.
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Grifico N°S de la Autoridad Investigadora
Tasas de variacion anual de la utilidad antes de impuestos como proporcion de las ventas
del producto nacional similar y del volumen de las importaciones objeto de dumping
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«==0==Tasa de variacion de la utilidad antes de impuestos como proparcién de las
ventas

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con datos de la DGA y con informacion confidencial
proporcionada por el peticionario. * 1° semestre de 2017 comparados con €l mismo periodo del afio 2016.

5.5. Utilizacion de la capacidad instalada

En la Resolucién de Inicio se indicé que la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE,
DE R.L. DE C.V., expreso en la solicitud de inicio de investigacion que su capacidad instalada es
de () litros de leche U.A.T. por afio, a su vez detall6 la metodologia utilizada para obtener dicho
dato y presentd de manera grafica la evolucion de la utilizacion de la capacidad instalada de la
rama de produccién nacional para el periodo de enero 2014 a junio de 2017.

Asimismo, el peticionario sefial6 que el crecimiento en la utilizacién de la capacidad instalada en
la produccién de leche U.A.T. es explicado por la produccion destinada al Programa Vaso de
Leche y no por la produccion destinada al mercado nacional; sobre ésta ultima, la referida
Cooperativa argument6 que, aun cuando ese indicador mostrd un leve crecimiento en los afios
2015 y 2016, en el afio 2017 se redujo a ( )%, lo que significa un decrecimiento de 20.4%
respecto al afio 2016.

De lo anterior, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,,
concluyé en la solicitud de inicio de la investigacion que experimenta una importante
subutilizacién de la linea de produccion de leche U.A.T., ya que indicé estar utilizando un ( )%
de su capacidad instalada.
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Para sustentar su andlisis, el peticionario present6 en la version confidencial de la solicitud sus
célculos de utilizacion de la capacidad instalada tanto para la produccion orientada al mercado
nacional como aquella destinada al Programa Vaso de Leche; adjuntando a los mismos una
certificacion del contador general de la empresa, en la cual se presentan los datos que permiten
calcular la capacidad instalada de la planta de produccién U.A.T. y su utilizacion.

La COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en su escrito
presentado el 6 de febrero de 2018, manifestd que el peticionario alegd que el crecimiento en la
utilizacién de la capacidad instalada se debe al crecimiento de la producciéon y venta del
“Proyecto del Vaso de Leche Escolar”; sin embargo, indicé que en el grafico presentado por el
solicitante se muestra un incremento dindmico y sostenido en la utilizacién de la capacidad
instalada y en la produccion destinada al mercado nacional.

En ese sentido, el productor y exportador extranjero sefiald que este factor no muestra dafio
importante y que, por no tratarse de una investigacion por amenaza de dafio importante, no
procede la proyeccion de una disminucién en la utilizacion para finales del afio 2017.

Como parte de la revision de la informacion que fue proporcionada por el peticionario en la etapa
inicial de la investigacion, la Autoridad Investigadora requiri® mediante la comunicacion
DATCO/CARTA/202/2018, de fecha 22 de febrero de 2018, que proporcionara informacion
complementaria sobre datos de produccion por presentaciones del producto nacional similar.

La informacién descrita en el parrafo supra fue proporcionada por la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, el 20 de abril de 2018, presentando a su vez
un escrito de argumentos, en el cual indicé que no realizé ninguna proyeccion para calcular y
analizar la utilizacion de la capacidad instalada en el afio 2017, ya que consideré unicamente
informacion para el primer semestre de ese afio.

Adicionalmente, en el mencionado escrito de argumentos, la referida Cooperativa indic6é que a
raiz de la escasa participacion de mercado que sufre la rama de produccion nacional, la
utilizacion de la capacidad instalada en la produccién de leche U.A.T. para el mercado nacional
fue de un 11% y que aunque dicho indicador mostr6é un leve crecimiento en los afios 2015 y
2016, en el afio 2017 se redujo a 11.6%, lo que significa un decrecimiento de 20.4% con respecto
a la utilizacion del afio 2016; es decir, que solamente esta utilizando un 45.1% de su capacidad
instalada, lo cual ya incluye la produccién total de la leche U.A.T.

Tomando en consideracion la informacién aportada por las partes interesadas hasta la etapa
preliminar de la investigacion, la Autoridad Investigadora procedi6 a realizar su propio calculo de
utilizacion de la capacidad instalada, con base en la certificacion del contador general de la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., en la cual constan los
datos que permiten establecer la capacidad instalada de la planta de produccion de leche U.A.T. y
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la informacioén sobre produccién que fue presentada el 20 de abril de 2018 como respuesta al
requerimiento de informacién complementaria.

A partir del analisis de dichos datos, se observa que la capacidad instalada se ha mantenido
constante durante el periodo de recopilacion de informacién para la determinacion de la
existencia de un supuesto dafio, mientras que su utilizacién ha fluctuado en correspondencia con
la variacion que ha experimentado la produccion de leche U.A.T.

En cuanto a la utilizacién de la capacidad instalada destinada al mercado nacional, ésta aumento
en 11.2% en el afio 2015 con respecto al afio 2014, mientras que para el afio 2016 crecié en
19.3% en relacion con el afio anterior. En el caso del primer semestre del afio 2017 el porcentaje
de utilizacion fue calculado a partir de la capacidad instalada correspondiente unicamente para
ese periodo, reflejandose que la utilizacién de la capacidad instalada disminuyé en 19.4% con
respecto al afio 2016.

Finalmente, cabe mencionar que el comportamiento de este factor con respecto a la evolucion del
volumen de las importaciones del producto objeto de investigacion, refleja un comportamiento
similar al experimentado por la produccion del producto fabricado por la rama de produccion
nacional.

5.6. Inventarios

El peticionario en la etapa inicial de la investigacion sefialé que los datos de inventarios fueron
obtenidos del sistema de contabilidad de la empresa, los cuales se registran con base en codigos
internos asignados a cada producto, por lo que no fue necesario utilizar una metodologia
especifica para obtener los datos.

Adicionalmente, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., indicé
que su produccion la programa segun un plan de ventas, el cual es generado por la demanda del
producto, por lo que los inventarios son minimizados con el propésito de reducir costos. Como
parte de su andlisis, éste mostré de manera grafica el volumen de inventarios en litros de leche
U.A.T. destinada al mercado nacional al término de cada periodo de los afios 2014 a 2016 y para
el primer semestre del afio 2017, a partir de lo cual manifesté que en el afio 2016 se produjo una
mayor acumulacién de inventarios.

La COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en escrito presentado
el 6 de febrero de 2018, expreso que la rama de produccién nacional no present6 analisis alguno
respecto a este factor de daiio, por lo que no se logra constatar la existencia de dafio.

La Autoridad Investigadora, mediante la comunicacion DATCO/CARTA/202/2018, de fecha 22
de febrero de 2018, requiri6 a la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L.
DE C.V., que presentara informacién adicional relativa a los inventarios por presentacion del
producto nacional similar segin formato en Excel, en términos de valor (en ddlares) y volumen
(en litros), para cada inicio y cierre del afio fiscal correspondientes al periodo de enero 2014 a
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junio 2017. Dicha informacién fue presentada por la referida Cooperativa, con caracter de
confidencial el 20 de abril de 2018, acompafiada de un escrito en el cual indicé la evolucion de
los inventarios del producto nacional similar.

Durante el desarrollo de la visita de verificacion in situ, la Autoridad Investigadora consultd
sobre la informacién complementaria relacionada con la administracién de inventarios iniciales y
finales del producto nacional similar. En ese sentido, la rama de produccion nacional explico y
aclard los datos de inventarios presentados en la solicitud de inicio y los proporcionados
mediante escrito del 20 de abril de 2018.

Al analizar los datos del inventario al final de cada periodo comprendido entre €l afio 2014 a
junio del afio 2017, se observa que en el afio 2015 hubo una disminucién del inventario final del
33.9% comparado con el inventario final del afio 2014, mientras que en el afio 2016 el inventario
final se increment6 en 170.9%. En el caso del inventario del afio 2017, ya que los datos se
proporcionaron a junio de ese afio, este corresponde al volumen de inventario al finalizar el
primer semestre del afio, el cual refleja una disminucién de 80.8% con respecto al inventario al
final del afio 2016.

Cuadro N°11 de la Autoridad Investigadora
Evolucion del inventario final del producto nacional similar en litros

(Indices afio base 2014)
Concepto 2014 2015 2016 Junio 2017
Indice del inventario final 100 66 179 34
Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con base en informacién confidencial proporcionada por el

peticionario.

Es importante mencionar, que al analizar el comportamiento de los inventarios con respecto a la
evolucion del volumen de las importaciones del producto objeto de investigacion, se observa que
el periodo en el cual la rama de produccion nacional acumula mayores niveles de inventario
coincide con el afio en el que las importaciones del producto objeto de investigacion tienden a
aumentar.

Cuadro N°12 de la Autoridad Investigadora

Tasas de variacion anual del volumen de inventarios al final de cada periodo del producto
nacional similar

Presentaciones del producto nacional similar 2015 2016 Junio 2017
Entera La Salud 3% de grasa 1 L -45.5% 215.8% -83.4%
Semidescremada La Salud 2% de grasa 1 L 14.9% 121.3% -91.9%
Descremada La Salud 0% de grasa 1 L 29.2% 82.1% -71.2%
Deslactosada La Salud 2% de grasa 1 L -19.9% -33.2% 4.0%
Deslactosada La Salud 0% de grasa 1 L -27.7% 80.4% -0.2%

«g"\‘o Dé& £XRyente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con base en la informacién proporcionada por la rama de produccion nacional.
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5.7. Inversion

En la etapa inicial de la investigacion, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE
R.L. DE C.V,, sefial6 que la fuerte competencia que ha experimentado la rama de produccion
nacional ante las importaciones de leche U.A.T. originarias de Costa Rica a precios
anormalmente bajos, ha generado que la empresa no haya programado ningiin proyecto de
inversion importante en los Gltimos afios.

En Ila solicitud de inicio de investigacion, dicha Cooperativa mencioné las inversiones en el
edificio y en el equipo requerido para la produccion de leche U.A.T., aportando la informacién de
sus costos en la version confidencial de dicha solicitud, mismos que fueron presentados
certificados por el contador general de la Cooperativa segin consta en el Anexo 10 de la
solicitud. Por otra parte, manifesté que la inversion que se realiz6 en ese momento tiene un costo
considerable, el cual no le ha sido posible recuperar en razén del bajo nivel de utilizacién de la
capacidad instalada y, por consiguiente, no le resulta econdmicamente viable realizar ningun
proyecto de inversion adicional hasta que se logre mejorar la rentabilidad de esa linea de
produccidn.

Durante la etapa preliminar de la investigacion, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE
LECHE DOS PINOS, R.L., mediante escrito presentado el 6 de febrero de 2018, argument6 que
es falso que el peticionario no haya realizado ningliin proyecto de inversion importante en los
ultimos afios como consecuencia de las importaciones originarias de Costa Rica a precios
anormalmente bajos, en virtud que la inversidon realizada fue desatinada con relaciéon a los
volimenes de mercado que pretendian abarcar, ya que la rama de produccién nacional manifestd
que Unicamente estd utilizando un porcentaje de su capacidad instalada, de forma que tiene una
importante subutilizacion de la linea de produccion de leche U.A.T.

Adicionalmente, el productor y exportador extranjero en el citado escrito manifesté que en una
noticia del periodico la Prensa Grafica del 13 de octubre de 2014 denominada “Cooperativa de
Sonsonate expande sus operaciones”, se anuncié una inversiéon de $8 millones de ddlares para la
planta de produccién para los préximos afios, donde se sefiala que los grandes desafios para
recuperar la inversion son las exportaciones y lograr una mayor cantidad de ganaderos que les
suplan materia prima; sin embargo, el mismo productor y exportador extranjero sefialé que en la
referida noticia se indica que las inversiones aplican a la leche y otras lineas de productos.

La COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., mediante escrito de
argumentos presentado el 20 de abril de 2018, indicé que no ha realizado ninglin proyecto de
inversién importante en la linea de producciéon U.A.T. en los ultimos afios, sefialando que las
inversiones que fueron publicadas en la noticia de octubre de 2014, citada por el productor y
exportador extranjero del producto objeto de investigacion, pertenecen a otras lineas de
produccién que no se enfrentan a practicas de comercio desleal.

67 de 89

-

0 Dg
& e
Q %
'S DIRECCIONDE ‘©




Con el objetivo de ampliar el detalle de la informacion proporcionada en la certificacion
presentada como anexo a la solicitud de inicio de investigacién, donde se hacen constar las
inversiones realizadas en la linea de produccion U.A.T., la Autoridad Investigadora, en la visita
de verificacion in situ realizada a la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L.
DE C.V., solicité que ésta le suministrase el detalle de las inversiones relacionadas con el proceso
de fabricacién del producto nacional similar. Ante dicho requerimiento, la referida Cooperativa
entregd un informe especificando la maquinaria adquirida con las fechas de compra y valores; asi
como, copia de las facturas de compra de las maquinarias relacionadas con el proceso de llenado
y pasteurizado del producto nacional similar. Dicha informacién fue proporcionada con caracter
confidencial.

De la visita de verificacién in situ realizada a la planta de produccién de la linea U.A.T. en las
instalaciones de la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DER.L.DE C.V., y de la
revision del informe de inversiones presentado por la referida Cooperativa, la Autoridad
Investigadora ha observado que las inversiones principales en infraestructura y maquinaria para
la linea de produccion U.A.T. se realizaron previo al periodo de investigacién, dandose
inversiones complementarias en equipo para el funcionamiento de la planta durante los afios 2014
a 2016; de igual manera, de lo indicado por el peticionario en sus escritos y en las respuestas
brindadas durante la referida visita, se advierte que la Cooperativa no tiene previsto realizar
inversiones para incrementar la capacidad en la referida linea de produccion.

5.8. Flujo de caja

En la Resolucién de Inicio de la investigacion, la Autoridad Investigadora manifesté que la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., argument6 en su solicitud
que el decrecimiento de los precios y el incremento en los costos, han provocado que la rama de
produccién nacional experimente cifras negativas en su flujo de caja. En ese sentido, indic6 que
el efectivo neto requerido para la operacién de produccion y venta de leche U.A.T. en el mercado
nacional reflejé un resultado de -USS$ (), para el afio 2015 este indicador sufrié un deterioro
importante de 123.1% respecto al afio anterior; mientras que, a pesar que para los afios 2016 y
primer semestre del afio 2017 el saldo del resultado del flujo de caja se recuperd, el mismo
continia siendo negativo.

Por otra parte, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en su
escrito presentado el 6 de febrero de 2018, aleg6 que la rama de produccion nacional no presentd
en su solicitud de inicio de investigacion un analisis de los efectos negativos sobre el flujo de
caja, debido a que desde su perspectiva, la informacion presentada sobre este factor se justifica en
alegaciones incorrectas con respecto a los precios del “producto similar” y no presento datos
serios y completos sobre los costos.
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Asimismo, indic6 que de la revision de los Balances y Estados Financieros de la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., que constan en el
expediente no confidencial de esta investigacion y que fueron aportados por el CNR,
identificaron que los montos correspondientes al flujo de caja han disminuido en el tiempo pero
siguen siendo positivos y son suficientes para atender sus necesidades de liquidez. De igual
manera, el productor y exportador indico que el resultado negativo en el flujo de caja presentado
por el solicitante podria deberse a problemas y atrasos en los pagos correspondientes al Programa
Vaso de Leche Escolar.

Sobre el particular, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, en
su escrito de argumentos presentado el 20 de abril de 2018, sefialé que el productor y exportador
extranjero aseguré que la empresa mantiene un flujo de caja positivo; sin embargo, dicha
Cooperativa indicé que éste corresponde al total de la actividad de producciéon y venta de
productos lacteos, por lo que manifesté que el analisis debe realizarse para el segmento de leche
U.A.T. de venta en el mercado local.

Es importante mencionar que como parte de la informacién proporcionada con caricter
confidencial en el Anexo 10 de la solicitud de inicio de la investigacion, la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., suministré una certificaciéon del contador
general de la Cooperativa relativa al flujo de caja de leche U.A.T., sin incluir informacién
relacionada con el Programa Vaso de Leche Escolar, correspondiente a los afios del periodo de
recopilacion de informacion para la determinacion de la existencia de un supuesto dafio.

Sobre la base de la citada certificacion, la Autoridad Investigadora, en el marco de la visita de
verificacion in situ que realizo a las instalaciones de la COOPERATIVA GANADERA DE
SONSONATE, DE R.L. DE C.V., solicit6 aclaraciones en relacion con las cuentas que fueron
incorporadas en el flujo de caja presentado a dicha Autoridad, por lo que el productor nacional
proporciono las explicaciones sobre las mismas.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora, como parte de su anélisis en esta etapa preliminar,
considerd pertinente excluir algunas de las cuentas que fueron incorporadas por la rama de
produccién nacional en el flujo de caja presentado en la solicitud de inicio de la investigacion,
debido a que la Autoridad considera que no se encuentran directamente relacionadas con el
producto nacional similar.

Tomando en cuenta los ajustes realizados por la Autoridad Investigadora, ésta observa que el
saldo final de efectivo en el afio 2014 fue negativo, en el afio 2015 el mismo continud
decreciendo en un 144%, mientras que en el afio 2016 el saldo final del flujo de efectivo mostré
un comportamiento positivo.
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5.9. Evolucion del empleo y los salarios

En la etapa inicial de la investigacion, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE
R.L. DE C.V., argumentd que su linea de produccion de leche U.A.T. es altamente automatizada,
por lo que requiere un bajo nivel de empleo para su funcionamiento. Adicionalmente, presentd
con caracter confidencial una certificacion emitida por el contador general de dicha Cooperativa,
la cual adjunt6 como Anexo 10 de la solicitud de inicio de la investigacion, en la cual incluyé el
numero de personas empleadas en la planta U.A.T., estimando aquellas dedicadas Ginicamente al
mercado local; asimismo, proporciond los sueldos y las prestaciones correspondientes a los
referidos empleados.

Es preciso sefialar que en la solicitud de inicio de la investigacion el peticionario indicé que los
datos sobre el nimero de empleados, salario y prestaciones legales que present6 se obtuvieron a
partir de la clasificacion realizada en las planillas de sueldos, las cuales son contabilizadas en
funcién del personal exclusivo de la planta de produccién U.A.T.

Asimismo, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., incluy6, en
la version confidencial de la referida solicitud de inicio de la investigacion, informacion sobre el
numero de personas empleadas en la fabricacién de leche U.A.T. destinada al mercado local, el
cual estimé tomando como base la proporcion que representa la produccion de la leche U.A.T.
destinada al mercado local respecto de la produccion total de leche U.A.T.

Sobre la base de la referida estimacion, el peticionario argumenté que el nimero de personas
empleadas en la fabricacion de leche U.A.T. destinada al mercado local durante el periodo
comprendido entre el afio 2014 a junio del afio 2017, se mantuvo entre XXX y XXX trabajadores.
Ademas, sefiald6 que debido al bajo crecimiento de las ventas, la Cooperativa no ha tenido la
capacidad de aumentar su nivel de empleo asociado a la produccion de leche U.A.T.

Respecto al analisis aportado por dicha Cooperativa sobre los salarios, ésta expresé en la solicitud
de inicio de la investigacion que durante el afio 2015 este indicador experimentd una reduccion
del 3% y se recuper6 en el afio 2016, con un aumento del 14.5% con respecto al afio anterior,
pero para el afio 2017 el peticionario proyectd una reduccion de ( ) %, considerandolo como el
nivel mas bajo registrado dentro del periodo de investigacion.

Durante la etapa preliminar de la investigacion, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE
LECHE DOS PINOS, R.L., por medio de escrito presentado el 6 de febrero de 2018, manifestd
que el solicitante no presentd anlisis alguno respecto al presente factor de dafio, inicamente
sefiald que el empleo se ha mantenido relativamente estable, mientras que los salarios han
aumentado realmente en el afio 2016, concluyendo que este factor no presenta ningiin tipo de
dafio.
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Adicionalmente, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,,
present6 la informacion relativa al costo de la mano de obra por presentacién como respuesta al
requerimiento de informacion adicional realizado por la Autoridad Investigadora a través de la
comunicacién bajo la referencia DATCO/CARTA/202/2018, de fecha 22 de febrero de 2018.
Sobre el particular, la Cooperativa en respuesta a dicho requerimiento presentd un escrito el 20 de
abril del corriente afio, en el cual precisé la manera en la que incorporé los montos
correspondientes a los salarios de los operarios, supervisores y gerente de planta dentro de la
estructura de costos requerida por la Autoridad Investigadora.

A partir de la informacién y pruebas suministradas por la COOPERATIVA GANADERA DE
SONSONATE, DE R.L. DE C.V., la Autoridad Investigadora revisé la informacion relativa a las
personas empleadas en la fabricacion de leche U.A.T. destinada al mercado local; asi como, los
datos correspondientes a los salarios de dicho personal, a partir de los cuales observé que en el
afio 2015 ambos indicadores disminuyeron en un 9.6% y en un 3.0%, respectivamente, al tiempo
que el volumen de las importaciones objeto de dumping disminuyé en 1.3%.

Adicionalmente, al evaluar la evolucién de los referidos indices en el afio 2016, con respecto a
los datos presentados en el afio 2015, la Autoridad Investigadora observa que el niimero de
personas empleadas en la fabricacion de leche U.A.T. destinada al mercado local aument6 en
11.3%, mientras que sus correspondientes salarios incrementaron en un 14.5%; por su parte, el
volumen de las importaciones del producto objeto de dumping experimenté un incremento del
16.0%, respecto al volumen importado en el afio anterior.

Cabe sefialar que el numero de personas empleadas en la fabricacion de leche U.A.T. destinada al
mercado local durante el primer semestre del afio 2017, fue inferior en un 18.1% al dato
presentado en el afio 2016; asimismo, el monto de salarios de los referidos empleados se redujo
en un 16.1%, respecto a la estimacion realizada por esta Autoridad Investigadora sobre €l monto
de salarios correspondiente al primer semestre del afio 2016. En contraste, el volumen de las
importaciones del producto objeto de investigacion aumentd en 4.0%, en el primer semestre del
afio 2017, respecto al mismo periodo del afio 2016.
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) Grafico N°6 de la Autoridad Investigadora
Indices de personas empleadas en la fabricacion de leche U.A.T.
destinada al mercado local y salarios

(Indices afio base 2014)
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Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con base en la informacion confidencial proporcionada por el peticionario.
5.10. Evolucion de la productividad

En la solicitud de inicio de investigacion, [a COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE,
DE R.L. DE C.V,, present6 sus datos sobre productividad de la mano de obra y productividad del
capital para los afios 2014 al 2017, indicando la manera en la que fueron calculadas.

En cuanto a la productividad de la mano de obra, en la Resolucién de Inicio se indicé que el
solicitante sefialé que report6 en el afio 2014 () empleados en promedio que por mes produjeron
() litros de leche U.A.T. al aiio, lo que significé que la productividad de la mano de obra fue de
() litros. Para el afio 2015 se registr6 un incremento de 23.9% en este indicador; sin embargo, el
peticionario sefiald6 que en el afio 2016 el crecimiento de la productividad se redujo
considerablemente, siendo éste de un 6.2%, mientras que para el afio 2017 se estim6 un
decrecimiento de 2.8% al proyectar la produccion de ese afio como el doble de lo producido en el
primer semestre de 2017.

Adicionalmente, con respecto a la productividad del capital, en la Resolucion de Inicio se
mencionaron los argumentos planteados por el peticionario en cuanto a que debido a las
inversiones de capital realizadas por la rama de produccién nacional para la fabricacion de leche
U.A.T. y considerando el bajo nivel de produccion, este estimé que la productividad del capital es
muy baja. El solicitante manifesté que en el afio 2014 cada délar invertido en la produccién de
leche U.A.T. generd () litros; sin embargo, manifesté que aunque este indicador mostr6 una leve
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invertido. Asimismo, agregé que la estimacion realizada para el afio 2017 mostrd un
decrecimiento de la productividad del capital al nivel mas bajo de los tltimos cuatro afios, ya que
alcanzo los () litros por délar.

En ese sentido, el peticionario sefiald que la productividad del capital fue calculada utilizando la
metodologia para obtener la productividad de multiples factores, por lo que consider6 la
inversion que realizd en infraestructura y maquinaria para produccién de leche U.A.T., mas la
inversion realizada en capital de trabajo, en la cual incluyd el costo de ventas y los gastos de
ventas, distribucion y mercadeo.

En la etapa preliminar de la investigacion, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE
LECHE DOS PINOS, R.L., en su escrito de argumentos presentado el dia 6 de febrero de 2018,
manifestd que la reduccion de la productividad de la mano de obra indicada por la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., en realidad se refiere a
una “desaceleracion”, sefialando que la productividad crecié menos. En cuanto a la productividad
del capital, el productor y exportador extranjero alegé que dichos datos solamente fueron
proporcionados en la version confidencial de la solicitud, por lo que no cuenta con informacién
suficiente para analizarlos.

Sobre el particular, en el referido escrito la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE
DOS PINOS, R.L., considerd que el crecimiento experimentado en la productividad del empleo y
el capital, es una muestra mas de que la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE
R.L. DE C.V,, no esta sufriendo ningin tipo de dafio. En ese sentido, concluy6 que si bien la
productividad de la rama de produccion nacional, muestra una leve desaceleracion en el afio
2016, ésta continud en aumento sostenido, por lo que considerd que no hay evidencias de dafio ni
mucho menos se evidencia un “dafio importante™.

El 22 de febrero de 2018, mediante la comunicacién bajo la referencia
DATCO/CARTA/202/2018, la Autoridad Investigadora requiri6 a la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., que ampliara la explicacién aportada en la
solicitud de inicio de investigacion sobre el criterio adoptado para estimar que el comportamiento
de la productividad en el segundo semestre de 2017 fue similar al observado en el primer
semestre de dicho afio.

A este respecto, el solicitante present6 el 20 de abril de 2018, un escrito por medio del cual
manifesté que para estimar la productividad de la mano de obra en el afio 2017 consider6 que el
nivel de ventas en el segundo semestre seria similar al registrado en el primer semestre de ese
afio, en virtud que la politica de precios deprimidos que mantiene apenas le permite sostener las
ventas. Ademas, el peticionario alegé que no tenia previsto una variacion en el nivel de empleo,
por lo cual el nimero de trabajadores en el segundo semestre del 2017 seria igual al registrado en
el primer semestre. Con esos dos supuestos, el solicitante estimé un decrecimiento de 2.8% en la
productividad de la mano de obra, la cual fue obtenida multiplicando la produccion realizada
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durante el primer semestre del afio 2017 por 2 y dividiendo ese resultado entre el nimero de
empleados promedio mensual que mantuvo la empresa.

De igual manera, en el caso de la productividad del capital adopté la misma consideracion
relativa al nivel de ventas similar en el segundo semestre, por lo cual considerd que los gastos de
capital tendrian el mismo comportamiento que en el primer semestre del afio 2017 y estim6 el
nivel de gastos y de produccion como el doble del registrado en el primer semestre.

Al respecto, la Autoridad Investigadora reviso los datos de produccion del periodo de enero 2014
a junio de 2017 proporcionados como respuesta al requerimiento de informacién adicional, con
los cuales se realiz6 nuevamente el calculo de productividad de la mano de obra. Los resultados
obtenidos reflejan que la productividad de la mano de obra tuvo una tasa de variacion positiva en
2015 con respecto a 2014 de 23.0%, mientras que en 2016 creci6 en 7.2%. Al comparar la tasa de
crecimiento de la productividad de la mano de obra reportada en el primer semestre de 2017 en
comparacion con la reportada en el primer semestre de 2016, se tiene que ésta creci6 en un 9.4%.

Con respecto al analisis de la productividad del capital, calculada por el solicitante sobre la base
de “productividad de miltiples factores”, la Autoridad Investigadora en esta etapa preliminar ha
considerado continuar analizando en el transcurso de la investigacion la informacién presentada
por la rama de produccion nacional a la luz de las pruebas presentadas, incluyendo la bibliografia
proporcionada por ésta. Cabe mencionar que llama la atencién de la Autoridad Investigadora que
se incorporen para el analisis de este factor informacién sobre gastos que no estan directamente
relacionados con la produccion del producto nacional similar.

5.11. Participacion de mercado

Durante la etapa inicial de la investigacion, la COOPERATIVA GANADERA DE
SONSONATE, R.L. DE C.V., manifesté que calculé los datos de su participacion de mercado
sobre la base de su estimacion del consumo nacional aparente, compuesto por la suma de las
importaciones (expresadas en ddlares y obtenidas del BCR) y las ventas (en ddlares) de la rama
de la produccién nacional en el mercado salvadorefio.

Sobre el particular, el solicitante afirmé que debido al aumento de las importaciones de leche
U.A.T. originarias de Costa Rica y del consecuente desplazamiento de las ventas de la rama de la
produccién nacional en el mercado interno, la participacion de dicha rama en el consumo
nacional present6 dificultades para crecer, ademéds de que es considerablemente inferior a la
participacion de las importaciones.

Sobre la base de la metodologia adoptada por el peticionario, éste expresé que la participacién de
la rama de la produccién en el mercado nacional pudo mantenerse en un ( )% en el periodo
2014 — 2016, pese a la politica de no incremento de precios, mientras que las importaciones
costarricenses a precios de dumping experimentaron un aumento de casi 5 puntos en la
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participacion de mercado, al pasar de ( )% en el afio 2015 a ()% en el afio 2016. Mientras que en
el primer semestre del afio 2017 se registrd un leve aumento en la participacién de mercado de la
rama de la produccion nacional de ( )%, que a criterio del solicitante es posible debido a su
politica de precios decrecientes adoptada ante la competencia desleal que se experimenta en el
mercado.

Por otra parte, en la etapa preliminar de la investigacion la COOPERATIVA DE
PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., en escrito de argumentos presentado el 6 de
febrero del presente afio, se refiri6 a la participacién de mercado del producto nacional similar,
para lo cual estimo el Consumo Nacional Aparente del referido producto a partir de informacién
proporcionada por la rama de producci6én nacional en la solicitud de inicio de la investigacion.
Sobre la base de esa estimacion, argumenté que todos los competidores mantienen una
participacion relativamente estable en el periodo objeto de investigacion y que las importaciones
investigadas de Costa Rica redujeron su participacion en el afio 2015, recuperaron participacion
en el afio 2016, pero sin alcanzar el nivel que tenian en el afio 2014.

Como parte de su analisis de este factor de dafio, la Autoridad Investigadora consider6 pertinente
retomar lo indicado por la literatura especializada en el tema'’, en la cual se establece que el
mercado total (tamafio del mercado) se encuentra conformado por la producciéon doméstica, las
importaciones objeto de dumping y otras importaciones no sujetas de dumping.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora consulté la base de datos de comercio exterior del
BCR a fin de obtener los datos correspondientes al volumen de las importaciones (en kilogramos)
y tomo en consideracion la informacién del volumen de la produccion (en litros) proporcionada
por la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, R.L. DE C.V., como parte de sus
respuestas al requerimiento de informacion adicional que le realiz6 la Autoridad Investigadora en
febrero del presente afio.

Es oportuno sefialar que con el proposito de homologar las unidades en las que se encuentra
disponible la informacion, la Autoridad Investigadora consider6 que un (1) litro de leche es
equivalente a 1.031 kilogramos, en virtud de lo establecido por la Norma Salvadorefia Obligatoria
NSO0.67.01.01:06 “Productos lacteos. Leche cruda de vaca. Especificaciones (Primera
actualizacion)”'® en la que se indica que la densidad de la leche de vaca oscila entre 1028 y 1033.

7 A handbook on Antidumping Investigations, Judith Czako, Johann Human and Jorge Miranda. World Trade
Organization, 2003. (“Manual sobre Investigaciones Anti-dumping”, traduccion propia), pagina 291.

18 E] articulo 33 de la Ley de Creacion del Sistema Salvadorefio para la Calidad (publicada en el Diario Oficial N°
158, Tomo N° 392 de fecha 26 de agosto de 2011) establece que: “Tanto las normas salvadorefias obligatorias como

las recomendadas, las reglamentaciones técnicas, las acreditaciones, calibraciones, asi como aquellos actos
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A partir de la informacion antes indicada, la Autoridad Investigadora observa que el mercado de
la leche fabricada bajo el proceso U.A.T. en envases de larga duracion increment6 en los afios
2015 y 2016, en un 6.7% y en un 10.9%, respectivamente; en contraste, durante el primer
semestre del afio 2017, el tamafio del mercado se contrajo en 3.3%, con relacion al tamafio del
mercado registrado en el periodo comprendido entre enero y junio del afio 2016.

Cuadro N°13 de la Autoridad Investigadora
Mercado total de leche U.A.T. en envases de larga duracion

(En kilogramos)
o Enero — junio | Enero — junio
Participante 2014 2015 2016 2016 2017
eenccichidciarams XXX XXX XXX XXX XXX
de produccion nacional
Costa Rica 6,980,667.4 6,835,341.9 7,926,702.9 3,623,485.4 3,767,280.1
Honduras 2,001,517.0 2,374,062.0 2,285,676.0 1,090,131.0 1,093,534.6
Nicaragua 787,392.9 1,091,711.1 964,591.7 448,991.3 245,669.2
Reino Unido, Japén y
Estados Unidos 0.0 0.0 34.6 0.0 338.2
Mercado Total XXX XXX XXX XXX XXX

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con base en informacion del Banco Central de Reserva de El Salvador e
informacion confidencial proporcionada por el peticionario.

Por otra parte, esta Autoridad examiné la evolucion de la cuota de mercado de cada uno de los
participantes, observando que durante el periodo de recopilacion de informaciéon para la
determinacion de la existencia del supuesto dafio la cuota de mercado de las importaciones objeto
de dumping ha sido mayor que la participacion de mercado de la rama de la produccién nacional.

Asimismo, los datos analizados evidencian que la participaciéon de mercado de la rama de
produccién nacional experimento un crecimiento en el afio 2015 del 4.3%, al tiempo que la cuota
de mercado de las importaciones originarias de Costa Rica redujo en un 8.2%; mientras que en el
afio 2016, tanto la produccién nacional como las referidas importaciones aumentaron su
participacion en el mercado, en un 7.5% la primera y en un 4.6% la segunda.

Adicionalmente, para evaluar el comportamiento de la participacion de mercado en el primer
semestre del afio 2017, la Autoridad Investigadora realiz6 una comparacion con la participacién
registrada en el mismo periodo del afio 2016, a partir de lo cual observé que la cuota de mercado
de la rama de produccién nacional se redujo en 9.2%, mientras que la participacion de mercado
de las citadas importaciones aumentd en 7.0%.
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Grifico N°7 de la Autoridad Investigadora
Evolucion de la cuota de mercado por participante
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Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con base en informacion del Banco Central de Reserva de El Salvador e
informacion confidencial proporcionada por el peticionario.

5.12. Efectos de las importaciones objeto de dumping sobre los precios del producto
similar en El Salvador

En la etapa inicial de la investigacion, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE
R.L. DE C.V., manifestd que realiz6 un andlisis de los precios de venta del producto nacional
similar sobre la base de precios promedio de las presentaciones de leche, en el cual considerd
pertinente incluir informacién relacionada con los costos de produccién y su politica de precios.
Al respecto, afirmé que como consecuencia de la fuerte competencia a precios de dumping, la
rama de produccion nacional se ha visto obligada a reducir el precio de venta del producto en el
mercado nacional de manera constante, con el objetivo de no ver reducidas sus ventas, aln y
cuando la produccién enfrenta costos crecientes.

Adicionalmente, durante la referida etapa el peticionario aseverd que en el afio 2015 a pesar que
experimentd un aumento de los costos de 5.5%, el precio disminuyé en un 0.9%; de igual
manera, afirmé que en el primer semestre del afio 2017 se experimenté un incremento de los
costos de 1.5% mientras que el precio promedio cayé en 0.1%. Para sustentar su analisis, el
peticionario presentd datos econdmicos certificados sobre los precios promedio de venta y costos
de venta unitario, los cuales adjunté como Anexo 10 a su solicitud de inicio.
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Por su parte, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L.,
mediante escrito de argumentos presentado el 6 de febrero de 2018, expresé que la Autoridad
Investigadora omitié en su anilisis el efecto del volumen de las importaciones objeto de dumping
en los precios de los productos similares en el mercado interno. De igual manera, afirmé que
tanto en la solicitud de inicio de la investigacion como en la Resolucion de Inicio, se omitid el
examen de subvaloracion de precios o de efecto sobre los precios como parte de la determinacion
del dafio.

Al respecto, el productor y exportador del producto objeto de investigacion en su escrito de
argumentos mencionado supra, incluyé informacién sobre los precios al consumidor final
vigentes al 29 de enero de 2018, de algunas de las leches fluidas de larga duracién investigadas,
los cuales extrajo de la pagina web de una de las principales cadenas de supermercados del pais.
La Autoridad Investigadora advierte que dicha informacion, si bien se refiere a precios de leche
U.A.T., los datos no corresponden al periodo para determinar la existencia de un supuesto dafio
pues son precios que estuvieron vigentes en enero del afio 2018.

Asimismo, incluy6é como parte de sus argumentos una comparacién de los precios de la leche
liquida pasteurizada entera al 3% de larga duracién para las marcas “Salud”, “Sula” y “Dos
Pinos”, para el periodo comprendido entre julio de 2016 a noviembre de 2017, la cual elaboré
considerando 12 sondeos de precios en puntos de venta publicados por la Defensoria del
Consumidor de la Republica de El Salvador, a partir de lo cual concluyé que los precios del
producto objeto de investigacion son superiores a los precios del producto nacional similar.

En la Resolucién de Respuesta a Escrito de Argumentos N°14-ADP-2018, de fecha 23 de febrero
de 2018, la Autoridad Investigadora indic6 que en la solicitud de inicio de la investigacion si bien
el peticionario no presento datos de subvaloracion de precios, si proporcion6 un analisis del
efecto en los precios de venta de la rama de produccion nacional. En ese sentido, la Autoridad
también manifesté que sobre la base del articulo 22 de la Ley Especial de Defensa Comercial y
de la jurisprudencia del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC, si bien debe de analizarse
el comportamiento de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, es facultativo el
efecto que dichas importaciones ocasionen en los precios de la rama de produccion nacional.

Con el objetivo de profundizar en el analisis de los precios del producto nacional similar, la
Autoridad Investigadora requiri6 a la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE
R.L. DE C.V., que proporcionara informacion complementaria relativa a los precios por
presentacion, de manera mensual para el periodo de enero de 2014 a junio de 2017, incluyendo
una muestra de facturas de venta para uno de sus canales de comercializacion; adicionalmente, le
requirié datos sobre la estructura de costos para reconstruir el costo de fabricacién unitario de
cada una de las presentaciones del producto nacional similar, a partir de los datos de materia
prima, materiales, mano de obra y otros costos de fabricacion; asi como, datos sobre sus gastos
operativos y financieros.

78 de 89



A este respecto, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V.,, ¢l 20
de abril de 2018, aportd mediante escrito la informacion requerida por la Autoridad Investigadora
relacionada con los precios y costos de fabricacién por presentacion del producto nacional
similar. Adicionalmente, en esa misma fecha presenté un escrito de argumentos en el que se
refirié al sefialamiento del productor y exportador extranjero del producto objeto de investigacion
sobre la omision del examen de subvaloracion de precios.

En el escrito de respuesta al requerimiento de informacion adicional, la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., present6 informacion sobre su politica de
precios, argumentando que ante la fuerte competencia desleal en el mercado interno debido a las
importaciones de leche U.A.T. originarias de Costa Rica, la rama de produccién nacional ha
mantenido los precios a lo largo del periodo de investigacion y que en general se presentaba una
tendencia decreciente para el afio 2017. Asimismo, sobre el comportamiento de los precios por
presentaciones del producto nacional similar y por canales de distribucién, manifesté que ha
mantenido una politica de precios constantes con tendencia a la baja en algunos canales de venta.

Por otra parte, en el escrito de argumentos presentado por el peticionario el 20 de abril de 2018,
la rama de producciéon nacional indicé que en esta fase procesal argumenta la existencia de
subvaloracion, para lo cual propuso comparar el costo de fabricacion del producto nacional
similar de la rama de produccién nacional con el costo en el que incurre el importador
salvadorefio al adquirir el producto objeto de investigacion. Sobre el particular, el solicitante
argumentd que en ese nivel comercial ambas empresas son mayoristas, lo que permite una
comparacion del costo del producto objeto de investigacion en el mercado salvadorefio y del
costo de fabricacion del producto nacional similar, excluyendo en ambos casos los costos de
ventas, distribucién y mercadeo.

El solicitante para realizar el andlisis de subvaloracion sobre la base de la metodologia antes
descrita, la cual unicamente calculdé para el afio 2017, estimé el costo del producto objeto de
investigacion en el mercado de El Salvador puesto en la bodega del importador, el cual desde su
argumentaciéon comprende el precio de la leche U.A.T. pagado o por pagar al productor y
exportador, el costo de carga, descarga, seguro y transporte internacional desde la fabrica del
exportador en Costa Rica hasta el almacén del importador y el gasto de agencia de aduanas.

Adicionalmente, para determinar el costo de fabricacion del producto nacional similar, el
peticionario considerd datos confidenciales que fueron aportados en respuesta al requerimiento de
informacidn adicional realizado por la Autoridad Investigadora. A partir de la informacion antes
mencionada, estimo los margenes de subvaloracién de precios para las diferentes presentaciones
del producto nacional similar los cuales oscilan entre 0.6% y 17.2%.
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Con respecto al andlisis de subvaloracién de precios, la Autoridad Investigadora consider6 lo
manifestado por el Grupo Especial que conocié del caso: China — Medidas en Materia de
Derechos Antidumping y Compensatorios sobre los productos de pollo de engorde procedentes
de los Estados Unidos'®, en lo que respecta a asegurar la comparabilidad de precios a fin de
determinar la subvaloracion de precios en el contexto del parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping de la OMC:

7.485. Hemos explicado supra que, para garantizar la comparabilidad de los precios, una
autoridad debe examinar si las transacciones relacionadas con los precios que se comparan
incluyen los mismos componentes o elementos de precio, que reflejan el "nivel comercial” de la
transaccion, en el sentido en que utilizan esa expresion los Estados Unidos. La impugnacion de este
aspecto de la comparacion de precios realizada por el MOFCOM que hacen los Estados Unidos se
limita al hecho de que, en su opinidn, los dos conjuntos de precios comparados por el MOFCOM
(precios de importacion CIF y precios internos franco fabrica) no corresponden al mismo nivel
comercial.

7.486. Los Estados Unidos no nos han convencido de que fuera necesario que el MOFCOM
afiadiera un margen representativo de los costes y el beneficio del importador al valor unitario
medio de las importaciones objeto de investigacion para hacer ese valor comparable con el valor
unitario medio del precio interno. El Grupo Especial considera que en igualdad de todas las

demds condiciones un precio CIF en el que se hayan hecho los ajustes apropiados para que
refleje el precio pagado por el primer comprador en el pals de importacidn (el importador) es
comparable a un precio franco fdbrica para el primer comprador en el pals importador. Ambos

precios se sitiian en el primer punto en que un comprador puede aceptar la entrega del producto en
el pais de importacion y ambos incluyen elementos de precio que corresponden al primer punto de
la cadena de distribucion en el que los productos importados y los productos nacionales similares
entran en competencia. Dicho de otro modo, son los precios en los que el "primer” comprador en el
pais de importacion basard su decision de importar directamente o de comprar directamente a los
productores nacionales. Por esas razones consideramos que los dos precios estan, en principio, en
el mismo nivel comercial.

LY

En ese sentido, la Autoridad Investigadora estimé pertinente comparar el precio del producto
objeto de investigacion en la bodega de COMERSAL S.A. DE C.V., con el precio ex fdbrica
(franco fabrica) de la rama de produccion nacional, a fin de determinar el efecto las
importaciones objeto de dumping en los precios del producto fabricado por la rama de
produccién nacional.

19 Informe Grupo Especial, China -Medidas en materia de derechos antidumping y compensatorios sobre los productos de pollo de

*}\0 7] & gngorde procedentes de los Estados Unidos. WT/DS427/R, adoptado el 2 de agosto de 2013, parrafos 7.485-7.486
A o\
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Para determinar el precio en la bodega de COMERSAL, S.A. DE C.V., la Autoridad
Investigadora retomé la informacién proporcionada con caracter de confidencial por el
importador, como parte de las respuestas a su cuestionario, a partir de la cual se obtuvo el valor
en factura de cada una de las presentaciones del producto objeto de investigacion; asi como, los
montos por concepto de flete, seguro y otros gastos relacionados con el proceso de internacion en
los que incurre el importador salvadorefio para llevar el referido producto hasta sus bodegas,
tomando en cuenta la explicacion sobre el proceso de importacion y sus costos que fue brindada
por COMERSAL, S.A. DE C.V., en el marco de la visita de verificacion in situ.

Adicionalmente, para obtener el precio ex fdbrica de la rama de produccién nacional, la
Autoridad Investigadora utiliz6 la informacion sobre costos y gastos relacionados con la
fabricaciéon y comercializacion del producto nacional similar que fue suministrada por la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., como parte de sus
respuestas al requerimiento de informacion adicional realizado por la Autoridad Investigadora
mediante la comunicacion DATCO/CARTA/202/2018, de fecha 22 de febrero del presente afio.

Es preciso sefialar que para estimar el precio ex fabrica del producto nacional similar, la
Autoridad Investigadora a fin de garantizar la comparabilidad de los precios, tomando en
consideracion lo manifestado por la rama de produccién nacional en escrito de respuesta al citado
requerimiento de informacién presentado el 20 de abril de 2018, considerd pertinente excluir los
gastos de venta, conformados por los salarios y comisiones del personal de ventas, gastos de
promocion y gastos de colocadores y promotoras en supermercados; de la misma manera, se
excluyeron los gastos de mercadeo por tratarse de gastos de publicidad en punto de venta;
asimismo, fueron exceptuados los gastos de distribucion, en virtud del nivel comercial en el cual
se realiza la comparacion.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora con el propésito de procurar la comparacion
equitativa entre los precios, tuvo en cuenta lo indicado en el apartado supra sobre similitud, en el
sentido que €l producto objeto de investigacion se import6 y comercializé en 16 presentaciones
en envases con capacidad de 1 litro y 250 mililitros; mientras que, en el caso del producto
nacional similar, este se comercializé en 7 presentaciones en envase con capacidad de 1 litro.

Por lo tanto, la Autoridad Investigadora considerd necesario realizar un ajuste en los precios de
las presentaciones del producto objeto de investigacion en envases de 250 mililitros, para la cual
reviso las fichas técnicas de las presentaciones del referido producto, observando que el envase es
el Gnico elemento diferenciador entre las presentaciones de un (1) litro y de 250 mililitros de las
leches U.A.T. que se comercializan en ambos envases (Semidescremada Dos Pinos 2% de grasa,
Descremada Dos Pinos 0% de grasa y Deslactosada Delactomy 2% de grasa).
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Por lo anterior, el referido ajuste se realiz6 a partir de un contenido igual de leche (1 litro), es
decir cuatro unidades de la respectiva presentaciéon de 250 ml, al cual se sustrajo el costo
adicional en concepto de envase en el caso de las presentaciones de 250 mililitros. Es oportuno
indicar que para la estimacion del costo del envase la Autoridad Investigadora tomé en
consideracién la informacion sobre costos relacionada con el envase que fue proporcionada con
caracter de confidencial por la rama de produccién nacional, en virtud que el productor y
exportador extranjero no aportd la informacién sobre sus costos requerida como parte de su
cuestionario.

Cabe seiialar que la Autoridad Investigadora profundizé en el anélisis de las presentaciones del
producto objeto de investigacion que se importaron en envases con capacidad de 250 mililitros,
con base en la informacién suministrada con caracter de confidencial tanto por la
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., como por COMERSAL,
S.A. DE C.V., de dicho analisis, se observo que éstas representaron menos del 10% del volumen
total importado del producto objeto de investigacion para cada afio durante el periodo
comprendido de enero del afio 2014 a junio del afio 2017, cabe indicar que no se revela el
porcentaje exacto dado que es informacion confidencial.

Ademas, la evolucién de la participacion de las presentaciones de 250 mililitros dentro del
volumen total importado del producto objeto de investigacion se mantuvo en niveles similares en
cada afio dentro del periodo para determinar la existencia de dafio, como se muestra en el Cuadro
N°14.

) Cuadro N°14 de la Autoridad Investigadora
Indice de la evolucién de la participacion de las presentaciones de 250 mililitros dentro del
volumen total importado del producto objeto de investigacién

(Indices aiio base 2014)
Enero — junio
Ailo 2014 2015 2016 2017
Evolucion de la participacion de las
presentaciones de 250 mililitros dentro del
volumen total importado del producto 100 R =8 -
objeto de investigacion.

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con informacién confidencial suministrada por las partes interesadas y
la DGA.

Tomando en cuenta la metodologia y el ajuste indicados en pérrafos anteriores, la Autoridad
Investigadora procedi6é a calcular el precio promedio en la bodega de COMERSAL, S.A. DE
C.V,, el cual fue ponderado por el volumen importado de cada una de las presentaciones del
producto objeto de investigacion; asimismo, calculd el precio promedio ex fabrica del producto
nacional similar, ambos precios fueron obtenidos para cada uno de los afios del periodo para
determinar la existencia del supuesto dafio.
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La comparacion de los precios antes descritos a nivel ex fdbrica, evidencia que en el afio 2014 el
precio del producto objeto de investigacion fue inferior en un 1.84% respecto al precio del
producto nacional similar; mientras que en el periodo comprendido entre el afio 2015 y el primer
semestre del afio 2017 el precio del producto objeto de investigacion fue superior al precio del
producto nacional similar.

Cuadro N°15 de la Autoridad Investigadora
Margen de subvaloracién de precios del producto objeto de investigacion en relacion al
producto nacional similar

2014 2015 2016 Enero — junio 2017

-1.8% 0.2% 1.4% 1.6%

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con base en la informacién proporcionada por las partes interesadas.

Adicionalmente, al analizar el margen de subvaloracién y la evolucién del volumen de las
importaciones del producto objeto de investigacion, la Autoridad Investigadora observo que en el
afio 2015, cuando se registr6 una disminucion del volumen importado del 1.3%, el margen de
subvaloracion se redujo, tendencia que mantuvo en los afios siguientes, mientras que el volumen
importado aumenté en el afio 2016, respecto al afio 2015 y durante el primer semestre del afio
2017, con relacion al mismo periodo del afio anterior.

Grafico N°8 de la Autoridad Investigadora
Evolucion del volumen de las importaciones objeto de dumping* y del margen de
subvaloracion
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Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con informacion confidencial suministrada por las partes interesadas y
la DGA. * Indice afio base 2014.
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5.13. Crecimiento

En la etapa preliminar de la investigacion, como se evidencia en los apartados supra
mencionados del presente informe relacionados con la evaluacion de indicios de dafio y relacién
causal sobre la rama de la produccién nacional, la Autoridad Investigadora realizé una revisién
de cada uno de los factores de dafio. Sobre el particular, observd, a partir de lo abordado en el
factor de utilizacién de la capacidad que la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE,
DE R.L. DE C.V., mantuvo una importante subutilizacién de la linea de produccién de leche
U.A.T.; asimismo, en materia de inversi6n, el peticionario manifestd que los resultados
financieros obtenidos no justifican ningiin proyecto de inversion.

La Autoridad Investigadora efectud una evaluacion detallada del comportamiento de los factores
e indices econémicos pertinentes como son las ventas, produccion, otros factores que afectan los
precios internos, utilidades, utilizacion de la capacidad instalada, inventarios, inversion, flujo de
caja, empleos, salarios, productividad, participacion de mercado, efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre los precios del producto similar en El Salvador y el crecimiento. A
partir de dicho examen, observé que algunos de los citados factores han reflejado un
comportamiento variable, durante el periodo de recopilacién de informacién para determinar la
existencia de un supuesto dafio, con respecto al comportamiento experimentado por las
importaciones objeto de dumping.

6. RECOMENDACIONES PRELIMINARES RELATIVAS A LA EXISTENCIA DE LA
PRACTICA DE DUMPING, DANO Y RELACION CAUSAL

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 21, 22, 24 y 26 de la Ley Especial de Defensa
Comercial y el articulo 3 del Acuerdo Antidumping, como parte del examen de la repercusion de
las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional, la Autoridad
Investigadora analizé los diferentes factores € indices econémicos pertinentes como son: ventas,
produccion, otros factores que afectan los precios internos, utilidades, utilizacién de la capacidad
instalada, inventarios, inversion, flujo de caja, empleos, salarios, productividad, participacién de
mercado, efectos de las importaciones objeto de dumping sobre los precios del producto similar
en El Salvador y el crecimiento.

En ese sentido, en esta etapa preliminar con las pruebas aportadas por las partes interesadas y la
informacion recopilada de oficio por la Autoridad Investigadora que constan en el expediente, se
advierte que en este momento procesal dicha Autoridad debera continuar analizando que la
evolucién de las importaciones objeto de dumping han ocasionado un dafio a la rama de
produccién nacional.
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De conformidad con el articulo 54 de la Ley Especial de Defensa Comercial, la Autoridad
Investigadora considera oportuno continuar con la investigacion sin la imposicién de medidas
provisionales, dado que no se cuentan en esta etapa de la investigacién con las pruebas
suficientes que justifiquen la necesidad de adoptar dichas medidas, por lo que es recomendable
continuar revisando la informacién aportada por las partes interesadas y la recopilada de oficio
por esta Autoridad Investigadora con relacion a la existencia de una préctica de dumping, dafio y
relacion causal.

7. NO ATRIBUCION

Durante la etapa preliminar de la investigacion, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE
LECHE DOS PINOS, R.L., ha presentado argumentos relacionados con el examen de no
atribucion, en su escrito presentado el 6 de febrero del presente afio, entre otros aspectos, sefial6
algunos de esos otros factores que pueden estar generando un dafio a la rama de produccion
nacional.

Como parte de dichos sefialamientos, la referida Cooperativa sugirié6 contemplar dentro del
analisis otras variables independientes como: los precios internacionales de la leche fresca y en
polvo, el indice mensual de la actividad econdmica del subgrupo licteos, la contribucion del
sector lacteo al PIB agricola, la baja productividad, problemas de inseguridad ciudadana que
afectan al sector lacteo salvadorefio, las importaciones procedentes de otros origenes como
Nicaragua y Honduras, la situacién de no pago del Programa Vaso de Leche Escolar, entre otros.
A fin de respaldar sus afirmaciones, proporciond las direcciones electrénicas donde se publican
noticias relacionadas con los factores antes detallados, sobre la base de lo cual afirmé que el dafio
que est4 experimentando dicha rama de produccion nacional no es atribuible a las importaciones
del producto objeto de investigacion.

Por su parte, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, en
respuesta a los argumentos antes planteados, expreso6 en escrito presentado el 20 de abril de 2018,
que el andlisis de estos otros factores que pueden estar generando un dafio a la rama de
produccién nacional debe referirse a hechos concretos que la afecten directamente, y no a simples
aseveraciones, como en el caso de la inseguridad ciudadana que constituye un factor que
evidentemente no afecta al sector lechero sino a toda la sociedad salvadorefia. Asimismo,
manifesté que no se comprende de qué manera podrian estar relacionados con el dafio de la rama
de produccién nacional los factores como el indice mensual de la actividad econdmica del
subgrupo lacteos y la contribucion del sector lacteo al PIB agricola.
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Por otro lado, el 6 de noviembre de este afio, la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE
LECHE DOS PINOS, R.L., present6 un escrito de argumentos dentro del cual reiter6 que dentro
del analisis de no atribucién deben considerarse las importaciones originarias de Nicaragua y
Honduras, dado que tienen voliimenes significativos de participaciéon en el Consumo Nacional
Aparente, ademas que sus precios de importacion y de venta representan una amenaza a la rama
de produccion nacional. De igual manera, indicé que dentro de esos otros factores que inciden en
el referidlo Consumo Nacional Aparente deben analizarse los datos relacionados con el
“Programa Vaso de Leche Escolar”.

Sobre el particular, con respecto a esos otros factores distintos de las importaciones del producto
objeto de investigacion que pudieran estar ocasionando un dafio a la rama de produccién
nacional, la Autoridad Investigadora tal como se ha abordado en el apartado “sobre otros factores
que afectan los precios internos” del presente Informe, analizé el comportamiento de los costos
de las principales materias primas utilizadas en la elaboracién del producto nacional similar sobre
la base de la informacion proporcionada por la COOPERATIVA GANADERA DE
SONSONATE, DE R.L. DE C.V. en esta etapa preliminar de la investigacion.

Por otro lado, en cuanto a las alegaciones expuestas por la COOPERATIVA DE
PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L. relacionadas con el “Programa Vaso de Leche
Escolar”, es oportuno mencionar que desde la solicitud de inicio de la investigacion, la rama de
producciéon nacional identificé de manera separada los datos relacionados con el mercado
nacional y aquellos correspondientes al referido Programa; asimismo, la rama de produccion
nacional precis6 esa distincion en los datos en la informacién aportada como respuesta al
requerimiento de informacion adicional realizado por la Autoridad Investigadora mediante
comunicacion DATCO/CARTA/202/2018, de fecha 22 de febrero de 2018.

En adicién a la informacion proporcionada por la rama de produccion nacional relacionada con el
Programa Vaso de Leche Escolar, la Autoridad Investigadora tal y como lo ha mencionado en el
presente Informe ha solicitado los datos oficiales al MINED en cuanto a la ejecucion del aludido
Programa; sin embargo, al momento procesal de la emision del presente Informe Técnico
Preliminar todavia se estd corroborando con dicha institucién la calidad con la que otorgd la
informacion, de conformidad con los articulo 38, 39 y 90 de la Ley Especial de Defensa
Comercial.

Por otra parte, como fue indicado en la Resolucidon de Inicio de la investigacién las importaciones
del producto objeto de investigacion durante el periodo de enero de 2014 a junio 2017 son
originarias principalmente de Costa Rica, Honduras y Nicaragua, representando las
importaciones de Costa Rica un aproximado del 70% del total de importaciones de leche fluida
fabricada bajo el proceso U.A.T. en envases de larga duracion para el referido periodo.
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Al analizar la evolucion de la participacion por origen de las referidas importaciones en términos
de volumen, como se resume en el Cuadro N°16, la Autoridad Investigadora considerando los
datos del BCR observé que la participacion de las importaciones del producto objeto de
investigacion ha aumentado en el periodo de recopilacion de informacion para la determinacion
de un supuesto dafio, pasando a representar el 73.8% del total de las importaciones en el primer
semestre del afio 2017, lo cual implica un crecimiento de 3.2% con respecto a su participacion en
el afio 2014.
Cuadro N°16 de la Autoridad Investigadora

Participacién por origen de las importaciones de leche U.A.T. en envases de larga duracion.
Volumen (kilogramos)

. Enero-junio
Pais 2014 2015 2016 2017
Costa Rica 71.5% 66.4% 70.9% 73.8%
Honduras 20.5% 23.0% 20.4% 21.4%
Nicaragua 8.1% 10.6% 8.6% 4.8%
Reino Unido, Japén y o
Estados Unidos i) .
Total 100% 100% 100% 160%

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con base en informacion del Banco Central de Reserva.

Adicionalmente, en el caso de las importaciones provenientes de Honduras, éstas aumentaron su
participacion en 12.5% en el afio 2015 con respecto al afio 2014, mientras que en el afio 2016
éstas se redujeron en 11.3%; al primer semestre del afio 2017 su participacion aument6 en 4.7%,
hasta llegar a ser un 21.4% de las importaciones totales de leche U.A.T. En cuanto a las
importaciones registradas de Nicaragua, éstas han disminuido su participacion en las
importaciones totales, a pesar que su participacion aumenté en 31.5% en el afio 2015, éstas
disminuyeron en 18.6% y 44.3% en el afio 2016 y en el primer semestre del afio 2017
respectivamente, debido a lo cual su participacion llegé6 a ser del 4.8% en 2017. Las
importaciones provenientes de otros origenes (Reino Unido, Japon y Estados Unidos)
representaron tinicamente el 0.01% de las importaciones en el primer semestre de 2017.

Es importante mencionar que, la Autoridad Investigadora observa que durante el periodo
analizado las importaciones provenientes de Honduras y Nicaragua no han mostrado una
tendencia de crecimiento constante; asimismo, éstas han mantenido siempre un nivel inferior al
volumen de las importaciones objeto de dumping provenientes de Costa Rica, las cuales han
representado en promedio el 70% del volumen total importado de leche U.A.T. En ese sentido, la
Autoridad Investigadora considera que las importaciones provenientes de Honduras y Nicaragua
no podrian estar relacionadas con el supuesto dafio a la rama de produccion nacional.
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8. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO DE LA PRESENTE INVESTIGACION
8.1. Plazo probatorio

En la etapa inicial de la investigacion, la Autoridad Investigadora notificé junto con la
Resolucion de Inicio, los cuestionarios que debian completar el productor y exportador extranjero
del producto objeto de investigacién e importador salvadorefio, otorgandoseles un plazo de treinta
(30) dias calendario para que presentaran las respuestas a los mismos; no obstante, la Autoridad
Investigadora otorgo a las referidas partes interesadas las prorrogas que le fueron solicitadas para
la presentacion de las respuestas a dichos cuestionarios, las cuales han sido descritas en el
apartado 1 (Antecedentes del procedimiento) del presente informe; a fin de garantizar el ejercicio
del derecho de defensa de cada una de ellas, por lo que se dio por prorrogado el plazo para la
recepcion de argumentos o pruebas en la presente investigacion.

Adicionalmente, las partes interesadas durante la etapa preliminar de la investigacion,
presentaron una serie de escritos de argumentos y pruebas con el propésito de justificar sus
alegaciones; asimismo, la Autoridad Investigadora en el desarrollo de la investigacion, requiri6
informacién complementaria a las partes interesadas; asi como, durante las visitas de verificacion
in situ que realizaron a las referidas partes.

Por otra parte, es importante mencionar que la Autoridad Investigadora ha otorgado también las
prérrogas que las partes interesadas han solicitado para la presentacion de los argumentos y
pruebas que éstas han considerado pertinentes dentro de la presente investigacion, con el objetivo
de garantizarles su derecho de defensa.

En el articulo 36 de la Ley Especial de Defensa Comercial, se dispone que en las investigaciones
de practicas desleales de comercio, la Autoridad Investigadora establecera el plazo maximo para
la recepcion de argumentos o pruebas de las partes interesadas, respetando el plazo méaximo de la
investigacion que para el presente caso se amplid hasta el 17 de mayo de 2019.

En ese sentido, de conformidad con la citada disposicion, se concedera a las partes interesadas la
oportunidad de presentar argumentos por escrito y pruebas adicionales, para lo cual dispondran
de un plazo de treinta (30) dias calendario, contados a partir del dia siguiente a la notificacién de
la_ Resolucién Preliminar ¢ Informe Técnico Preliminar, los cuales seran improrrogables, por lo
que una vez transcurrido el mismo, se tendra por finalizado el plazo probatorio de la
investigacion.
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8.2. Acceso al expediente y tratamiento de la informacién confidencial

El solicitante en la etapa inicial de la investigacion presentd a la Autoridad Investigadora la
informaci6n pertinente para sustentar el inicio de la misma, para tales efectos present6 la solicitud
en una version confidencial y una no confidencial, ambas con sus respectivos anexos, tal y como
lo establece el articulo 38 de la Ley Especial de Defensa Comercial. En el caso de la informacién
presentada como confidencial, present6 la justificacion para otorgarle dicha calidad y adjunto los
resumenes no confidenciales que permitieron a las demds partes interesadas en la investigacion
conocer los fundamentos de su solicitud.

Durante la etapa preliminar de la investigacion, las partes interesadas conforme a las
instrucciones generales contenidas en el cuestionario del exportador y productor extranjero e
importador salvadorefio del producto objeto de investigacion, presentaron las respuestas en dos
versiones una confidencial y otra no confidencial; asimismo, dichas partes interesadas
identificaron los Anexos que debian ser considerados como no confidenciales y aquellos
entregados con caracter de confidencial como por ejemplo, las bases de datos en formato Excel
relacionados con la informacion que ha sido retomada en el presente Informe Técnico Preliminar
para la determinacion del margen de dumping; asi como, explicaron las razones por las cuales
debia otorgarles tal calidad.

Adicionalmente, con el objetivo de asegurar que la informacion sea archivada segin las partes
interesadas la hayan catalogado, ya sea de manera confidencial o no confidencial, la Autoridad
Investigadora en el caso que, la informacién no haya sido identificada, solicito a las partes
interesadas expusieran las justificaciones y el caracter en que dicha informacion era presentada y
garantizar en la presente investigacion el acceso a la informacién a todas las partes interesadas.

La Autoridad Investigadora sobre lo antes expuesto, consider la informacién que a la fecha le ha
sido proporcionada con caracter de confidencial, siempre garantizando el debido proceso y las
obligaciones y derechos de las partes interesadas dentro de la investigacion, por lo que toda la
informacién ha sido debidamente incorporada a los expedientes confidencial y no confidencial,
segun fue indicado por cada una de las partes interesadas; asi como, aquella recopilada por la
Autoridad Investigadora, tal como lo establecen los articulos 38 y 39 de la Ley Especial de
Defensa Comercial.

Adicionalmente es oportuno mencionar que todas las partes interesadas, durante la presente
investigacion han tenido acceso a la revision del expediente y se les han autorizado las copias que
han solicitado del mismo, a fin de conocer las diferentes actuaciones realizadas y pronunciarse
segun lo hayan considerado pertinente, sobre alguna prueba o alegato presentado.

89 de 89







