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DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TRATADOS COMERCIALES, MINISTERIO
DE ECONOMIA, San Salvador, a las catorce horas con treinta minutos del dia dieciséis de
noviembre de dos mil diecisiete.

CONSIDERANDO:

A Que mediante Deereto Legislativo N°® 212 del diez de diciembre de dos mil quince,
publicado en ¢l Diario Oficial N® 6, Tomo N°® 410, de fecha once de enero de dos mil
dieciséis, se aprobd la Ley Especinl de Defensa Comercial;

IL.  Que ¢l articulo 3 de In Ley Especial de Defensa Comercial contiene la definicion de
Autoridad Investigadora, estableciendo que ¢l Ministerio de Economia por medio de
la Direceidn de Administracién de Tratados Comercinles, serd la entidad encargada de
conocer las solicitudes de investigacion relativas a la aplicacion de medidas de
defensa comercial;

I,  Que el dia once de agosto del afio dos mil diecisicte, el Licenciado Rafael Eduardo
Borja Letona, actuando en su calidad de representante legal de ln COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE
CAPITAL VARIABLE, remitié solicitud de inicio de unn investigacion por supuesta
prictica de dumping contra las importaciones de leche fluida, fabricada bajo el
proceso Ultra Alta Temperatura (ULA.T.), en envases de larga duracion, clasificada en
los codigos arancelarios del Sistema  Arancelario  Centroamericano  (SAC)
0401.,10,00,00 y 0401,20,00,00, originarias de Costa Rica;

IV,  Que el dia once de septiembre del presente afio, la Autoridad Investigadora emitié la
Resolucion de Prevencion N°RP=1-ADP-2017, misma que fue debidamente notificada
de conformidad con el articulo 34 de la Ley Especial de Defensa Comercial, mediante
In cunl se previno a la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, que adecuara cierta
informacion en su solicitud por supuesia prictica de dumping, para lo cual se le
eoncedid un plazo de treinta dias calendario, contados o partir del din veinte de
septiembre del presente afio;
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Que el dia diecisiete de octubre del afio en curso, ln COOPERATIVA GANADERA
DE SONSONATE, DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE CAPITAL

VARIABLE, presentd escrito por medio del cual solicitd se tuvieran por subsanadas
lns prevenciones realizadns mediante la Resolucion de Prevencion N® RP-1-ADP-

2017, para tal efecto adjuntd las versiones confidencial v no confidencial modificadas
de la solicitud de inicio de la investigacion; asi como, la actualizacidn de algunos de
sus anexos para ambas versiones, segin el requerimiento realizado por ln Autoridad
Investigadora;

Que ¢l dia veintisiete de octubre del corriente aflo, segin lo dispuesto por el articulo

33 de In Ley Especial de Defensa Comercial, la Autoridad Investigadora notifico a la
Fmbajada de In Repablica de Costa Rica en El Salvador la existencia de una solicitud

por supuesta prictica de dumping contra lag importaciones de leche fluida, fabricada
bajo el proceso Ultra Alta Temperatura (U.AT.), en envases de larga duracion,
otiginarias de Costa Rica;

Que de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 30 de la Ley Especial de
Defensa Comercial, la Autoridad Investigadora constatdé el cumplimiento de lns
prevenciones y por tanto, mediante la resolucién bajo referencia N® RA-2-ADP-2017,

de fecha uno de noviembre del presente afio, procedid a admitir la solieitud presentada
por ln COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE RESPONSABILIDAD

LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, por supuesta practica de dumping contra las
importaciones leche fluida, fabricada bajo el proceso Ulira Alta Temperatura
(U.A.T.), en envases de larga duracidn, originarias de Costa Rica;

Que de conformidad eon el articulo 31 de la Ley Especial de Defensa Comereial,
luego de admitida la solicitud la Autoridad Investigadora debe examinar la exactitud y
pertinencia de las prucbas preseniadas junto con la misma, con el propsito de
determinar si existen prucbas suficientes que justifiquen el inicio de ln investigacion,

1. ASPECTOS GENERALES DE LA SOLICITUD

1.1 La solicitud y representatividad del solicitante

La solicitud se presentd en nombre v representacion de la COOPERATIVA GANADERA DE
SONSONATE DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, en adelante
“COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V.", con ¢l propdsito que se
inicie una investigacién por supuesta prictica de dumping contra las importaciones de leche

fluida, fabricada bajo el proceso Ultra Alta Temperatura (U.A.T.), en envases de larga duracion,
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clasificada en los eddigos arancelarios del Sistema Arancelarlo Centroamericano (SAC)
0401.10.00.00 ¥ 0401.20.00.00, originarias de Costa Rica.

La COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, indict que fabrica en
El Salvador leche fluida, bajo el proceso UAT. ¥ su produccion se destina a abastecer el

mercado de El Salvador y el programa Vaseo de leche Escolar.

Con respecto a su legitimacién y representatividad, ln COOPERATIVA GANADERA DE
SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, afirmé que ¢s el tnico productor nacional de leche fluida,
fabricada bujo el proceso UAT. en envases de larga duracién, por lo que cumple con lo
dispuesto en el articulo 29 de lu Ley Especial de Defensa Comercial,

A este respecto, el solicitante proporciond con cardeter conlidencial sus datos de produceion de
leche fluida, fabricada bajo el proceso UAT. en envases de larga duracién, detallando la
produceidn gue se destina al mereado loeal.

Sobre el particular, la Autoridad Investigadora en cumplimiento a lo establecido en ¢l articulo 49
de la Ley Especial de Defensa Comercial, con el proposite de verifiear la legitimaeldn de la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., como rama de produceion
nacional, para presentar su solicitud o en nombre de ella, remlizdé consultas con diversns
instituciones publicas para requerirles informucion acerca de los productores salvadorefios que
conforman la ndustria de leche fluida fabricada bajo el proceso U.AT. en envases de larga
duracion.

En ese sentido, mediante la comunicacion Ref. DATCO/CARTA/504/2017, de fecha 3 de octubre
del presente afio, se solicitd a la Direccidn General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) de
este Ministerio, informacién sobre los productores nacionales del producto leche fluida fabricadn
bajo el proceso LA T, en envases de larga duracidn; asl como, el valor {en délares nmericanos) y
¢l volumen (en litros) de la produccion de cada uno de ellos, datos relacionados con sus ventas en
¢l mercado local y al exterior, inventarios y nimero total de empleados,

El 11 de octubre del afio en curso, la DIGESTYC remitid a la Autoridad Investigadora
comunicacién en la que indica que las encuestas mensuales y anuales a la industria manufacturera
del pais que se utilizan para la construceidn del Indice de Volumen de la Produccién Industrial
(IVOPT), se generan a partir de una muestra de empresas, por lo cual no dispone del total de las
empresas productoras de leche a nivel nacional. Asimismo, sefialé que en los resultados de las
encuestas unicamente se indica que se trata de produceidn de leche liguida (fluida), sin

eapecificar si se realiza bajo el proceso ULALT.
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Por otto lade, la  Autoridad Investipadora a  través de  comunicacidn
Ref. DATCO/CARTA/520/2017 de fecha 9 de octubre del afio 2017, consultd a la Subdireccion
de Economia Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) sobre el registro y
datos de produccidn de cada una de las empresas, cooperativas o asocinciones que producen leche

fluida bajo el proceso U.AT, en El Salvador; a su vez, se solicitd el volumen total de la
produccion nacional v los precios de venta de la leche fluida bajo el proceso UAT,, lag

exportaciones ¢ importaciones de leche fluida fabricada bajo dicho proceso.

Con relacidn a la referida consulita, ese¢ mismo dia ¢l MAG respondid que no disponen de

informacién especifien sobre leche fluida fabricada bajo el proceso UAT., por lo que
Unicamente cuenta con datos sobre produccion de leche fluida, los cuales se obtienen de las

respuestns que proporciona el sector ganndero en las Encuestas Nacionales Agropecuarias.
Asimismo, ¢l 11 de octubre del presente afio, ¢l MAG remitié los datos de exportacion e
importacion pira la leche fuida, indicando que la fuente de dicha informacién es ¢l Banco
Central de Reserva (BCR) de El Salvador.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora dirigié la comunicacién
Ref, DATCO/CARTA/S23/2017 de fecha 9 de octubre del corriente afio a la Direcelon de Salud
Ambiental del Ministerio de Salud, mediante la eual solicitd informaeidn en relacién con los
productores salvadorefios de leche fluida fabricada bajo el proceso U.AT,, especificamente
solicitd los registros sanitarios vigentes a nombre de la COOPERATIVA GANADERA DE
SONSONATE, DE R.L. DE C.V, y a nombre de las demis empresas fabricantes salvadorefias del
referido producto gue se encuentren autorizadas por dicha Direccidn,

El 19 de octubre del afio 2017, el Ministerio de Salud proporciond la informacion requerida por la
Autoridad Investigndora a través de una lista con cardcter confidencial donde indied el nimero
del registro sanitario vigente para trece (13) productos de leche fuida fabricada bajo el proceso
LLA.T., a nombre del solicitanie bajo la marca “La Salud”. En ese sentido, de la informacién
remitida se advierte que dicho Ministerio no dispone de registros sanitarios vigentes parn ofras
empresas salvadorefins productoras de leche fluida fabricada bajo ¢l proceso UA.T,

Sobre la base de lus respuestas a los diferentes requerimientos de informacién realizados a las
institugiones pablicns que se encuentran involucradas en ln recopilacion de estadisticns y
registros de los diferentes sectores productivos salvadorefios, la Autoridad Investigadora no
identificé otras empresas nacionales productoras de leche fluida fabricada bajo ¢l proceso ULALT,
en envases de larga durncién,

Por todo lo antes expuesto, la Autoridad Investigadora considera que la COOPERATIVA
GANADERA DE S0ONSONATE, DE R.L. DE C.V., se encuentra legitimada para presentar la

4 de 42




CASO-DATCO3-ADP-201 7
Resoluclon de Inicle N° RI=3-ADP-2017

bajo el proceso U.A.T. en envases de largn duracion, de conformidad con el articulo 49 de la Ley
Especial de Defensa Comercial,

1.2 Producto objcto de investigneion

El articulo 4 literal h) de la Ley Especial de Defensa Comercial, define el producto objeto de
investigacién como el producto importado sujeto n una investigacion sobre medidas de practicas
desleales de comercio, en ¢l presente caso se refiere o una prictica de dumping.

La COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., identifico el producto
objeto de investigacion como leche fluida, fabricada bajo el proceso U.AT., en envases de larga
duracion, clasificada en los codigos arancelarios del SAC 0401.10.00.00 y 0401,20,00,00,
originaring de Costa Rica (que la abrevia como Leche UAT.).

Asimismo, sefiald que el producto objeto de investigacién es fabricado y exportado a El Salvador
por la empresa costarricense COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS
R.L., el cual es adquirido por el importador salvadorefio CORPORACION MERCANTIL
SALVADORENA, 8.A. DE C.V,

Adicionalmente, el peticionario indicd que el producto objeto de investigacion se exporin y
comercializa en diferentes presentaciones, bajo las marcas comerciales “Dos Pinos”, "Coronado”
¥ “Pinite”, entre las cuales identificd las siguientes:

Cuadro No, I: Presentaciones del producto objeto de investigacidn

No. Deseripeion Presentacion

I. | Entera Dos Pinos 3,5% de grasa | L | llira

2. | Semidescremada Dos Pinos 2% de grasa 1 L 1 litro
3. Deseremada Dos Pinos 0% de grasa 1 1 I litro

4. | Entera Coronado 3,5% de grasa 1 L 1o

5. | Semidescremada Coronndo 2% de grasa 1 L. | litra

6. | Descremada Coronado 0% de grasa 1 L I litro

y Entera Pinito 3,5% d;:“grnslnrl L _ ch}

g, Calelolnc 0% de grasa 1 L l l:lru

9. | Deslactosada Delactomy 3,5% de grasa 1 L. I litro
10, | Deslactosada Delactony 2% de grasa 1 L _ | litro

11. | Deslactosndn Delnctomy 0% de grasa | L.~ e

12, | Deslactosadn Coronado 2% de grasa 1 L I litro

13, | Semidescremada Dos Pinos 2% de grasa 250 ml I litro

14. | Deslactosada Delactomy 2% de grasa 250 ml 1 litro
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Por otro lado, en cuanto a lan composicion del producto objeto de investigacion manifestd que o
principal materin prima utilizada para su fabricacién es leche fluida, a la cual se le incorporan
hierro aminoquelado, vitaminas y olros minerales; a su vez, sefialé que en In produccién de leche
deslactosada se le incorpora la enzima lactasa.

En relacién al proceso productivo del producto objeto de investigacion, ¢l peticionario expresé
que ¢l mismo consiste en un proceso conocido como Ultra Alta Temperatura (U.A.T.) y lo detalld

de In siguiente manera:

# Lacmpresa Dos Pinos recibe en su planta la leche fluida de sus asociados,

® La leche debe ser estandarizada segin los siguientes parimetros de grasa: 3,5%, 2% y
0,1%. Este proceso debe cjecutarse mediante ln mezcla de leche entera y leche
deseremada en forma proporcional al porcentaje de grasa deseado.

e La leche debe ser formulada segin el tipo de leche a producir agregando, vitaminas,
minerales y/o la enzima lactasa,
La leche debe ser sometida a un proceso de pasteurizacion,

¢ Finalmente es envasada en empaques de carldn, Este empaque incluye capas de
polietileno, aluminio y papel.

Cabe mencionar que parn demostrar sus afirmaciones sobre la composicién y el proceso
productivo del producto objeto de investigacion, el peticionario aporté con cardcter publico el
Anexo 2, donde incluyd una muestra de cada uno de los empaques de las diferentes
presentaciones, segln sus respectivas marcas, bajo las cunles se exporta y comercializa en
El Salvador el producto objeio de investigacion, En los referidos empaques, la Autoridad
Investigadora observd la descripeion de la materia prima, minerales y vitaminas incluidas en cada
presentacién; nsi como, que el proceso UAT, es utilizado para la fabricacion de las diferentes

presentaciones,

Por otra parte, el solicitante con respecto a los usos del producto objeto de investigacion preciso
que ¢l mismo es utilizado como alimento; a su vez indicd desconocer que exista en ¢l mercado
salvadorefio, preferencin particular por parte de los consumidores por las marcas Dos Pinos,
Coronado o Pinito y agregd que el posicionamiento de dichas marcas en ¢l mercado salvadorefio
obedece n I prictica de dumping.

Sobre el particular, cabe mencionar que la Autoridad Investigadora solicité informacion a la
Direceion General de Aduanas (DGA) relacionada con las operaciones de importacion del
producto objeto de investigacién, tal como, se detallard mis adelante en el apartado de andlisis de
importaciones de la presente Resolucidn; a partir de dicha informacién, se corroboraron las
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presentaciones bajo las cuales se exporta el referido producto de origen costarricense; asi como,
las marcas bajo las cunles se comercializa en El Salvador.

1.3 Producto nacional similar y ¢l aniilisis de similitud

De conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo 4 literal i) de la Ley Especial de Defensa
Comereial, se define el producto nacional similar como el producto producido por la industrin
nacional que es idéntico o, cuando no exista ese producto, otro producio que tenga caracteristicns
muy parecidas al producto importado objeto de dumping.

Fl solicitante en la presente investigacién ha delimitado al producto nacional similar come leche
fluida, fabricada bajo el proceso U.A.T, en envases de largn durncidn, fubricada por la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DEC.V.

Asimismo, ha identificado que ¢l referido producto se comereializa en El Salvador, bajo la marca
la “Salud”, en las diferentes presentaciones que se enuncian a continuacion:

Cuadro No. 2: Presentaciones del producto similar al producie objeto de investigacidn fabricado por la

Rama de Produceidn Naclonal
No. | Ilwzrtpclﬁn Pmnnmlﬁn
.| Entera La Salud 3% de grasa 1 L. | lio
2. | Semidescremadn La Salud 2% de grasa 1 L 1 litro
3. | Descremada La Salud 0% de grasa 1 L I litro
4, | Deslnctosadn La Salud 2% do grasa 1 L. I litro
% | Deslactosada La Salud 0% de grisa TE 1 Iillt:!.':'l_l_

Sobre el particular, el peticionario proporciond el Anexo 3 publico, en el cual incorpord una
muestra de los empaques de cada una de las presentaciones del producto nacional similar. La
Autoridad Investigadora observé en dichos empagques el detalle de las materias primas, vitaminas
y minetales que contiene cada una de ¢llas,

Adicionalmente, a partir de los referidos empaques se observa que las diferentes presentaciones
del producto nacional similar se fabrican bajo el proceso U.AT. Para tal efecto, el peticionario
presentd en la solicitud de inicio de la investigneién una deseripeion detallada de las diferentes
ctapas de su proceso de produccitn, las cunles de manera general identificd como: a) materia
prima; b) material de empaque; ¢) preparacion de leche como materia prima (recepeion de leche,
estandarizacion, pasteurizacion, homogenizacion y ultrapastenrizacion de la leche), d) mezeludo
de ingredientes; €) proceso término; f) envasado; g) cuarenta y liberacion.

Tded



CASO-DATCO3-ADP-2017
Resolucidn de Inicio N° RE-3=ADP-2017

Cabe resaltar, que el solicitante proporciond el Reglamento de Recepeidn de Leche de la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE RL. DE C.V., que corresponde al
Anexo 11 de la solicitud de inicio de la investigacion identificado como documento confidencinl,
con ¢l cunl demuestra los eriterios para la recepeidn de la leche y la calidad de la misma para ser
utilizada como materia prima.

Para finalizar con la descripeion del proceso de produccidn utilizado para la fabricacidn del
producto nacional similar, ¢l peticionario adjuntd el Diagrama N1 denominado “Proceso de
Fabricacion de ln Leche UA.T, en La Cooperativa Ganadera de Sonsonate, de R.L, de C.V.”, en
el cual se ilustran las diferentes actividades que conllevan el proceso de elaboracién de I leche
U.A.T,

Por otra parte, en cuanto al andlisis para demosirar la similitud entre ¢l producto objeto de
investigacion y el fabricado por la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L.
DE C.V., ¢l solicitante ha presentado argumentos en relacién con diferentes eriterios sobre los
cuales realiza un andlisis de comparabilidad entre ambos productos.

A este respecto, ¢l peticionario sefialé que existe similitud entre las caracteristicas fisicas del
producto objeto de investigacion y el nacional, debido a que se utilizan materias primas similares
para la elaboracién de ambos productos, poseen una apariencia fisica comin y ambos se
presentan en envases de carton de 1 litro, aclarando que el primero de ellos también se ofrece en
algunas presentaciones de envases de 250 mililitros,

Adicionalmente, el solicitante afirmé que ¢l producto objeto de investigacion y el nacional
similar son plenamente intercambiables, ya que satisfacen la necesidad de consumo de leche y
fuente de caleio, ambos productos son fubricados bajo el mismo mélodo y teenologia de
produccién conocido como proceso de pasteurizacion o uperizacion (U.A.T.), por lo que el
solicitante alega que existe plena similitud en las pricticas de manufactura en su elaboracién y a
su vez, tienen la misma funcion y fin que consiste en la alimentacion de las personas y suminisiro
natural de caleio,

El peticionario también indicd que lns especificaciones téenicas para la industiria costarricense y
salvadorefin ln leche fluida son comunes, yva que deben cumplir con el Reglamenio Téenico
Centronmericane  denominado RTCA 67.04.65:12 Use de Témminos Lecheros, aprobado
mediante la Resolueion N® 312-2013 (COMIECO-LXV).

A este respecto, la Autoridad Investigndora con el propdsito de identificar la existencia de
reglamentaciones técnicas para la fabricacion del producto nacional similar, procedio a realizar
una bisquedn en el portal web del Organismo Salvadorefio de Reglamentacion Téenica
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(OSARTEC), donde constatd que se encuentra vigente el RTCA 67,04,65:12 mencionado por el
solicitante. Dicho RTCA, tiene por objeto establecer el uso correcto de los términos lecheros
relacionados con los alimentos que se destinan al consumo humano directo o su ulterior
claboracién, ¢l cual aplica a los alimentos comercinlizados en los pafses de la regidn
centronmericana’,

Por otro lado, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE RL. DE CV,
manifesté que ¢l producto objeto de investigncion y el nucional similar tienen la misma
clasificacion arancelarin en el SAC, con In Gnica diferencia de que en Costa Rica utilizan un
sistema de doce digitos, el peticionario sefiald que resultan aplicables los codigos arancelarios
que se indican a continuacion:

Cuadro No, 3: Clasificacion arancelaria del Producto Objeto de Investigacidn

en El Salvador y en Costa Rica
El Salvador Costa Ricn
Cihdigo SAC Deseripeidn Cahdigo SA Deseripeitn
04.01 Leche v nata (erema), sin 04.01 Leche y nata {crema), sin
concentrar, sin adicion de azGcar concentrar, sin adicion de axlear
ni otro eduleoranto. ni oiro edulcorante.
0401.10.00.00 - Con un contenido de materias ~ 0401.10.00.00 - Con un ¢ontenido de materins
grasas inferior o igual al 1% en grasas inferior o igual al 1% en
peso peso

0401.10,00,0099 - Las demis

0401,20,00,00 - Con un contenido de materias 0401.20.00.00 = Con un contenido de materias

grasas superior al 1% pero grasas superior al 1% pero
inferior o igunl al 6%, en peso inferior o igual al 6%, en peso

0401.20.00.00.90 == Las demis

Con relacion a la clasificacion arancelaria detallada por el solicitante, cabe sefialar que a partir
del 1 de enero del presente afio entraron en vigencla las modificaciones al Arancel
Centronmericano de Importacion, aprobadas mediante la Resolucion del Consejo de Ministros de
Integracion Econdmica Centroamericana N° 372-2015 (COMIECO-LXXIV); con ¢l propésito de
ampliar los codigos arancelarios a diez digitos ¢ incorporar al SAC los resultados de la 6°
Enmienda de ln Nomenelatura del Sistema Armonizado de Designacidén y Codiflcacion de
Mercancias.

! Dicha Informacidn, se puede verificar respectivamente a través del siguiente link:
_._hitp://osartec.gob.sv/index.php/servicios centro-de-informacion inventarie-rica/ inventario-rica por-
' refyiewdewnload/ST-inventarig=ricn=poer-rubre 77 5.—H!H'L‘I1iﬂrlll'.'ﬂ'.'ll'.P!J[ﬂ.'.lt'ﬂ.]
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En ese sentido, es importante mencionar que la Autoridad Investigadorn en estn Resolucion y en
lo sucesivo durante la presente investigacion, se referird a los cddigos urancelarios n nivel de diez
digitos para la clasificacion arancelaria del producto objeto de investigacién y el similar nacional
de la siguiente manera; 0401,10,00,00 (- Con un contenido de materias grasas inferior o igual al
1% en peso) y 0401,20,00,00 (- Con un contenido de materias grasas superior al 1% pero inferior
@ igual al 6%, en pesa).

Asimismo, el peticionario expresod que los canales de comercializacién son similares para ¢l
producto objeto de investigacidn como para ¢l fabricado por la COOPERATIVA GANADERA
DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V.,, los cuales detallé como canal modemno —supermercados-,
canal abierto —tiendas minoristas, de mayoreo v de conveniencin -, clientes institucionales
conocido como HORECA <hospitales, restaurnntes y cafeterias=; a su ver, preciso la
participacién relativa en términos de porcentajes de las ventas de leche UAT, de la marca Salud
en El Salvador en cada uno de dicho canales, los cuales proporeiond en la version confidencial de
la solicitud de inicio de la investigacion.

Finalmente, el solicitante en relacion con la percepeion de los consumidores menciont que
también es similar, debldo a las caracteristicas flsicas del producto objeto de investigacion y el
nacional similar. Adicionalmente, resaltd el prestigio de la marea comercial “Salud” y la calidad
de sus productos,

La Autoridad Investigadora sobre la base de la informacion proporcionada por el solicitante en
estn fhse de inicio de investigncion, considera que el producto objeto de investigacion y el
producido por ln COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, son
productos similares en los términos que establece el articulo 4 de la Ley Especial de Defensa
Comercial,

Sobre el particular, es oportuno menclonar que en las siguientes ctapas de la presente
invesiigacién la Autoridad Investigadora continuard analizando la similitud entre el producto
objeto de investigacidén y ¢l nacional similar; para tal efecto, podri recopilar la informacion que
estime pertinenie y tendrd en considerncion ln imformacion que oblengn a través de los
cuestionarios dirigidos al productor y exportador extranjero ¢ importador en El Salvador, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley Especial de Defensa Comercial,

1.4 Partes interesadas

La Ley Especial de Defensa Comercial en el literal 1) del articulo 4, establece que se considerardin
eomo partes Interesadas en una investigacion por una practica de dumping las siguientes: los
uupnmdam o los productores extranjeros del producto objeto de investigacion; los imporiadores

pmductn objeto de investigacidn; las asociaclones gremiales o empresariales en las que la
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mayoria de los miembros sean productores, exportadores o importadores del producto objeto de
investigancion: los gobiernos de pafses exportadores; los productores del producto nacional
similar; las asoclaciones gremiales o empresarinles en las que la mayoria de los miembros
produzean el producto nacional similar; otras que a criterio de ln Autoridad Investigadora puedan
admitirse,

El peticionario en los apartadog 1.6.1 ¥ 1.6.2 de la solicitud de inicio de ln investigacion
identificd y proporelond los datos de contacto de la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE
LECHE DOS PINOS, R.L., como productor y exportador extranjero; asi como, de la
CORPORACION MERCANTIL SALVADORENA, 8.A, DE C.V., en su calidad de importador
salvadorefio,

Sobre ¢l particular, cabe mencionar que la Autoridad Investigadora consultd las fuentes oficiales
salvadorefins parn verificar las operaciones de importacion realizadas bajo los cddigos
arancelarios 0401,10,00.00 y 0401.20.00.00 en el periodo comprendido entre ¢l 1 de enero del
afio 2014 al 30 de junio del afio 2017, tal como se detalla en el apartado 2 de la presente

Resolucidn relacionado con el andlisis de las importaciones.

En ese sentido, a partir de la informacion recopilada por la Autoridad Investigadora y 1a aportada
por el solicitante, s¢ ha lograde comprobar que el Unico productior y exportador extranjero
costarricense del producto objeto de investigacidn es ln COOPERATIVA DE PRODUCTORES
DE LECHE DOS PINOS, R.L., v u 5u vez, que el tnico importador salvadorefio del mismos
corresponde n ln CORPORACION MERCANTIL SALVADORENA, S.A. DEC.V.

Por lo anterior, segin lo dispuesto por el literal ) del articulo 4 de la Ley Especial de Defensa
Comereial, se considera que las partes interesadas en la presente Investigacion son las siguientes:

Producior nacional COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE
RL. DECY,

‘Importador de origen | CORPORACION MERCANTIL SALVADORENA, S.A,
salvadorefio DE C.V,

Gobiemo Extranjero | REPUBLICA DE COSTA RICA
Fruducmr;umpurmdar COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE

extrinjero de  origen | DOS PINOS, R.L.
costarricenso

Es oportune sefialar que de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley Especial de
Defensa Comercial, la Autoridad Investigadora publicard en el Diario Oficial el texio integro de
la Resolucion de Iniclo de la investigacion inmediatamente despuds de su emision; asl como, un
avigo plblico que contenga un resumen de dicha Resolucidn, ¢l cual colocard en su propia pldgina
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web; todo con la finalidad de que cualguier otra parte que estuviera interesada en la investigneion
puedn presentar su interds de participar en el desarrollo de la misma,

2. ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES

El solicitante manifestd que como parte del andlisis de las importaciones bajo supuesto dumping
considerd In informaeién obtenida a través de las estadisticas de comercio exterior del BCR, para

el periodo comprendide entre el 1 de enero del afio 2014 al 30 de junio del afio 2017,

Tomando en cuenta lo indicado por el solicitante, el producto objeto de investigacion se
encuentra clasificndo en los cédigos arancelurios del SAC 0401.10,00.00 (- Con un contenido de
materias grasas inferior o igual al 1% en peso) y 0401.20.00,00 (- Con un contenido de materias
grasus superior al 1% pero inferior o igual al 6%, en peso), por lo cual el solicitante realizd las
consultas de las estadisticas de importaciones para los cddigos arancelarios antes mencionados,

La COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, expuso en Ia solicitud
de inieio de la investigacion que las importaciones bajo los cddigos arancelarios 0401.10.00.00 y
0401,20,00,00 durante el periodo comprendido entre ¢l 1 de enero del afio 2014 al 30 de junio del
afto 2017 han provenido prineipalmente de Costa Rica, Honduras y Nicaragua.

Asimismo, el solicilante seflalé que el volumen total (expresado en kilogramos) de las
importaciones de El Salvador de los referidos codigos arancelarios se han incrementado en un
14.4%, pasando de 9,769,577.00 kilogramos en ¢l afio 2014 n 11,177,005.00 kilogramos en el
afio 2016, Con respecto n lns importaciones del afio 2017, indicé que al mes de junio sumaron un
total de 5,106,822.00 kilogramos,

Adicionalmente, ¢l requirente manifestd que realizd una estimacién del volumen total importado
para ¢l afio 2017, tomando como base el andlisis del comportamiento mensual del volumen de las
importaciones realizadas en el afio 2016, que para ¢l primer semestre de ese afio representaron un
46% vy para ¢l segundo semestre un 54%; lo que le permitid inferir que el volumen total
importado en el aflo 2017 ascenderin a 11,101,787.00 kilogramos, volumen similar al reportado
en ¢l afio 2016 que fue de 11,177,005.00 kilogramos,

En lo que respecta a la participacion de las importaciones originarias de Costa Rica en las
importaciones totales de los productos clasificados bajo los codigos arancelarios 0401,10,00,00 y
0401,20.00.00, ¢l solicitante precisé que en ¢l afio 2014 las importaciones de origen costarricense
representaron un 71% del volumen total importado, dicha participacion se redujo al 66% en el
afio 2015 v oumentd nuevamente al 71% en el afio 2016, Para el caso del periodo comprendido
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entre ¢l 1 de enero al 30 de junio de 2017, la participacién de Costa Rica en el volumen total
importado aleanzd un 74%,

La COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L, DE C.V,, también realizé un
anilisis de la evolucién de las importaciones especificamente para las originarias de Costa Rica
bajo los codigos arancelarios antes sefialados, detallando que las importaciones de leche fluida en
el afio 2014 reportaron un total de 6,980,667.00 kilogramos con un valor de USS 6,438,606,00,
las cunles experimentaron un leve decrecimiento para el afio 2015, pero incrementaron
nuevamente en un 16% en el afio 2016, alcanzando log 7,926,703 kilogramos por un monto de
1JS57,471,874.00, Por lo anterior, afirmé que durante ¢l periodo 2014-2016 lns referidas
imporlaciones presentaron un crecimiento del 13.6%.

Adicionalmente, el peticionario manifesté que para analizar la evolucion de las importaciones
costarricenses del afio 2017, estimé los cilculos sobre los datos mensuales de las importaciones
realizadns en el afio 2016, Como resultado de dichos caleulos, proyectd que las importaciones a
diciembre del afio 2017 aleanzarfan un velumen total de 8,241,267.00 kilogramos, con un valor

de US§ 7,722,920.00.

La Autoridad Investigadora analizb los datos presentados por el solicitante y adicionalmente
consultd los datos oficiales que genera la Direccién General de Aduanas (DGA) del Ministerio de
Hacienda de El Salvador, como autoridad competente en cunnto al control de lns operaciones del
comercio internncional en El Salvador. Dicha consulta, se realizd a través del registro electronico
de las operaciones de importacién (al cual tiene acceso dnicamente la Autoridad Investigadora,
i que la informacién contenida en ¢l mismo es confidencial) realizadas durante el periodo del 1
de enero del afio 2014 al 30 de junio del afio 2017,

Por otra parte, ln Autoridad Investigadora considerando el volumen de las operaciones de
importacion  del  producte  objeto  de  investigacién,  remitd  comunicacién  con
Ref, DATCO/CARTA/S05/2017 de fecha 3 de octubre del presente afio, dirigida al Director
General de Aduanas, por medio de la cual solieltd para esta etapa de inicio de la investigacion
una muestea de las Declaraciones de Mercanclas y documentos de respaldo de las referidas
operaciones de importacion realizadas bajo los codigos arancelarios 0401,10,00.00 y
0401.20.00.00 en ¢l perlodo comprendido entre ¢l 1 de enero del afo 2014 al 30 de junio del aflo
2017. La citada documentacién fue proporcionada por ln DGA el dia 6 de octubre del afio en
curso, misma que consta en ¢l expediente confidencial de la presente investigacion.

Tomando en cuenta la informacién oficial de la DGA, la Autoridad Investigadora observd que las
importaciones de leche fluida bajo los referidos codigos arancelarios para ¢l perfodo del 1 de
enero del afio 2014 al 30 de junio del afio 2017 son originarias principalmente de Cosia Rica,
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Honduras y Nicaragua. Cabe mencionar que en el caso de las importaciones del producto abjeto
de investigacion el pais de origen de las mismas es Costa Rica.

Segin los datos de la DGA para el perfodo antes indicado, las importaciones totales se han
incrementado pasando en términos de valor de US$8.7 millones en el afio 2014 a US$9.9
millones en el aflo 2016, Para los primeros seis meses del afio 2017 se importaron US$4.8
millones, El volumen importado para ¢l afio 2014 fue de 9,7 millones de kilogramos, en ¢l afio
2015 los kilogramos importados fueron 10.3 millones y para ¢l afio 2016 ascendieron a 11.7
millones de kilogramos. Para el caso del periodo de enero a junio del afio 2017 los kilogramos
importados del producto objeto de investigneidn son de 5.4 millones de kilogramos,

En cuanto a las importaciones originarias de Costa Rica, segin la informacién proporcionada por
la DGA ¢stas han venido incrementindose para el periodo enero del afio 2014 a junio del afio
2017, tanto en iérminos de valor como de volumen.

Las importaciones de Costa Rica bajo los codigos arancelarios 0401.10.00.00 y 0401,20,00,00
para ¢l afio 2014 fueron de US$6,438,606.26 millones, para el afo 2015 se registraron
US%$6,404,505.25 millones, mientras que para el afio 2016 fueron de US$7,471,854.24 millones,
Para el primer semestre del afo 2017, se importaron US$3,528,771.69 millones. lgual
comportamiento, reflejan los datos de las importaciones en términos de volumen.

En cumplimiento a lo establecido en el artfculo 52 de la Ley Especial de Defensa Comercinl
relacionado con In insignificancin de las importaciones, la participacioén de Costa Rica dentro del
total de importaciones de leche fluida fabricada bajo el proceso U.A.T, en envases de larga
duraci6n, representan un aproximado del 70% para el perfodo enero del aflo 2014 a junio del afio
2017, superior al 3% indicado en ¢l referido articulo.

Finalmente, es oportuno scialar que la Autoridad Investigndora continuard recopilando los
documentos de respaldo de las operaciones de importacion del producto objeto de investigacion,
a fin de profundizar en su andlisis durante las siguientes etapas del desarrollo de la presente
investigacion,

3. EVALUACION DE INDICIOS DE LA PRACTICA DE DUMPING

Como parte de la informacién que debe de analizarse a fin de identificar la supuesta practica de
dumping v el margen de dumping, es necesario determinar el valor normal y ¢l precio de
exportacién de In leche fluida fabricada bujo el proceso U.AT. en envases de larga duracion
originarin de Costa Rica. Dicha informacién fue presentada por ln COOPERATIVA
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GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, sobre la base de la informacidn disponible a
su aleance, la cual ha sido analizada por la Auioridad Investigadora.

En cuanto al perfodo para la recopilacién de informacidn, la Ley Especial de Defensa Comercial
en su articule 33 establece que, para determinar la existencia de un posible dumping dicho
perfodo serd de un (1) afio anterior a la fecha de inicio de la investigacion sobre el que se
disponga de datos.

Sobre el particular, In COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE RL, DE CV,
indicod que purn ¢l andlisis de ln determinacion del margen de dumping considerd el perfodo entre
el 1 de mayo del afio 2016 al 30 de junio del afio 2017,

En ese sentido, sobre la base de las pruebas presentadas por el solicitante, lo dispuesto en la Ley
Especial de Defensa Comercial y la Recomendacion del Comité de Practicas Antidumping? de la
Organizacion Mundial del Comercie (OMC), la Autoridad Investigadora ha considerado
pertinente modificar el periodo propuesto por el solicitante para determinar la existencia del
supuesto dumping.

Por lo anterior, la Autoridad Investigadora ha establecido para la presente investipacion que el
periodo para la recopilacidn de datos para determinar la supuesta practica de dumping, serd el
comprendido entre el 1 de julio del ufio 2016 al 30 de junio del afio 2017,

3.1 Determinacion del Valor Normal

La Ley Especial de Defensa Comercial dispone en el artfeulo 6, que el valor normal debe
determinarse conforme al precio comparable de un producio similar cuande se destina al
consumo en ¢l pals de origen en ¢l curso de operaciones comerciales normales,

Tomando en cuenta lo anterior ¥ como se ha indicado en los apartados 1 y 2 de la presente
Resolucidn se ha establecido que el pais de origen del producto objeto de investigacidn es Costa
Rica, por lo que la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE CV,,
adjunté a la solicitud de inicio de Ia investigacién las pruebas que se han encontrado a su alcance
que le permiten estimar un precio de valor normal en ¢l mereado interno de dicho pais,

Para tales efectos, el solicitante ha presentado con la solicitud de inicio de la investigacion el
Anexo 3 que contiene lns listas de precios en colones costarricenses parn los afios 2015, 2016 y
2017 publicadas por la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L.,

"-":E:TD . ymendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping, adoptada por

0 of daytigd el 3 de mayo de 2000 bajo ln signatura G/ADP/G.
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de las marcas Dos Pinos y Coronado, las cuales suministra a los compradores detallistas en el
mercado de Costa Riea,

Come parte de la informacion contenida en las listas de precios, ¢l solicitante manifiesta que en
las mismas se presentan dos tipos de precios: al detalle y sugerido al consumidor; por lo que
indict que luego de renlizar entrevistas con los comerciantes que proporcionaron las listas de
precios, ln empresa COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L., no

ofrece descuentos por velumen, por lo que el precio al detallista por producto es el mismo
independientemente del nimero de unidades compradas.

Sobre la base de dichas listas, el solicitante realizé un comparativo de las distintas presentaciones
de ln leche fluida fabricadn bajo el proceso UAT, en envases de larga duracion del producto
objeto de investigacion, con las descripeiones que constan en las mencionadas listas de precios al
detallista en Costa Riea.

Cuadre No. 7: Asociacidn entre el Producto Objeto de Investigacion y los productos de las
listas de precios ﬂ‘e verla al d‘emfﬂm en Costa Rica

Producto objeto de lnwnll:lnidn
. Deseripeidn en listas de precios
M Deseripeldn |
. Entera Dos Pinos 3,5% de grasa | L Leche entera TB 1 L
2. Semidescremada Dos Pinos 2% de grasa | L Leche semidescremada TB 1 L
3. | Descromada Dos Pinos 0% de grasa 1 L | Leche descremada TB 1 L
4. | Entera Coronado 3,5% de grasa 1 L | Leche UHT Coronado 3,5% 1 L MID
c 5. Semidescremada Coronado 2% de grasa | L | Leche UHT Coronadoe 2% 1 L MID
6. Dmuumul:ln Coronado (Hi de grasa | L Leche UHT Coronado 0% 1 L MID
_'.i.- Entera Finitufi 5% de grasa 1 R ek 5 Lu_qhq Pinlto entern TB 1 L
Calclolac 0% de grasa 1 L Leche Calelolae TB 1 L
9, f Deslactosada Delactomy 3,5% de grasa I L No disponible
10. | Desluctosada l.:lf:lm:h:tn't'!,.r 2 degrasa | L. | Leche Delactomy semidescremada T8 1 L
1. | Deslactosada D«Elnutnm}' 0% de grasa 1 L 'Leche Dﬂtlﬂlﬂm}' descremada T8 1 L
12, Deslnctosnda Coronndo 2% de grasa 1 L Leche UHT Coronado deslaet 2% 1 L MID
13, | Semidescreimnda Dos Fini’.llﬂ 5‘-.'"!"5 de grain 250 ml | Leche semidescremada 250 ml .
14, | Deslactosada Delactomy 2% de grasa 250 ml | Leche Delactomy semidescremada 250 ml

A este respecto, cabe mencionar que ¢l solicitante realizd su andlisis de precios, considerando que
las listas de precios al detallisia en Costa Rica aplican para determinados meses dentro del
perlodo comprendido del 1 de mayo del afo 2016 al 30 de junio del afio 2017, tal como consta en
los Cundros N°8 y N°9 de |a solicitud de inicio de la investigacién, Asimismo, ¢l peticionario
aclaré que en ln hista de precios de la marca Dos Pinos, no se incluye ln presentacion
Deslactosadn Delactomy 3.5% de grasa 1 L; por lo que estimé el precio de dicha leche como
G0 ico al precio de la presentacion de la leche Deslactosadn Delactomy 2% de grasa 1 L,
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sustentado su estimacion sobre la base de la afirmacion que los precios de las presentaciones
Entera Dos Pinos 3.5% de geasa 1 L. y Semidescremada Dos Pinos 2% de grasa 1 L son iguales,

En ese sentido, ¢l peticionario en su andlisis retoma los precios indicados en las referidas listas y
realiza promedios ponderados por litro para cada una de las presentaciones del producio objeto de

investigacion.

Adicionalmente, el solicitante realiza la respectiva conversidn de los precios de las citadas listas
en colones costarricenses a dolares americanos, utilizando el tipo de cambio publicado por el
Banco Central de Costa Rica, para el periodo comprendide entre ¢l 1 de mayo del afio 2016 y el
30 de junio del afio 2017, para lo cual proporeiond el Anexo 6 de la solicitud de inicio de la
investigneion que contiene el detalle de los tipos de cambio para dicho periodo.

Por otro lado, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE RL. DE CV,, en
relacidn a los ajustes para obtener un valor normal ex fithrica sefialéd que debido a que los precios
indicados en las listas corresponden a los precios que la empresa Dos Pinos ofrece a sus clientes
detallistas en ¢l mercado costarricense, considero oportuno realizar un dnico ajuste relacionado
con el costo de transporte del producto de la fabrica hasta el punto de venta al detalle. En ese
sentido, estimd pertinente establecer ese ajuste sobre la base de los costos de transporte que
registra ¢l peticionario por gaste de distribucién de sus productos en El Salvador, el cunl
determind en un 7.5%, ofreciendo como prueba de dicho porcentaje una certificacion de una
firma de auditoria externa que consta en el Anexo 10 de la versidn confidencial de la soliciiud de
micio de la investigacion,

El peticionario con el propdsito de reflejar su andlisis para estimar un valor normal ajustado para
enda una de las presentaciones del producto objeto de investigacidn, adjuntd el Cuadro N°11 de

la siguiente manera;:
Cuadro No. 11; Valor Normal Ajustade por litro en ddlares
Para las presentaciones del producio objeto de investigacidn

Procio '

|

| Froducto objeto de investigacidn : promedio| Tipo de Valor | Valor

| porlitro cambio Mormal | Mol
No. Deurlpcll!m ‘ e | | | Ajustado
I. | Entera Dos Pinos 3,5% de grasa 1 L l 75179' 541,45 145 1,35
7 Scmldﬂnrumndn Dos [-'inm 2% de grasa 1 L . ?ET Dﬁ 541 45 1,43 ]' 1,34
.3.‘ Demrtmnr:h Das Plnos 0% dl!' grasa 1L | l?'ill ﬂ | idl,di 1,46 1,35
& Elmrnﬂwmndn 3 ﬁ'—-‘ﬁﬂﬁ ﬂ'.l'ﬂfﬂ L | 72864 | ﬁdl A3 1, 35 1,24
5. | Semidescremada Coronado 2% de grasa 1 L | T264|  S414S| 135 14
6. I'.'vummndn Cumnndu 0% de grasa | L ' 728,64 34145 . 1,35 | 1,24
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?__ Entera Pinito 3,5% de grasa 1.~ 790,93 54145 M'—"!! 1,35
_Iﬁ. | Caleiolag 0% de grasa | L. B85 I..MI _ sAlA4s! L3714
Q. L'u:ilnnlmndn Delnnlnm}' 3.5% de p,rn:n l L §72,79 . 7"."* l.*".'!! . 1,61 . _liﬂ
1o, | | Deslactosada Delactomy 2% de prasa 1 L 872,79 54145 1,61 | 1,49
i1. Dwm::-:-mm Delactomy 0% de graza 1 L | 872,79 541451 1,61 1,49
12, | .I;ltltﬂﬂnllﬂd.l_ Coronndo 2% de grasa 1 L iy ?ﬁ_ﬂ.']'*? I 541450 I 42 II.?rI
13, | Semidescremada Dos Pinos ;% de grasa 230 ml 1.15[?,1'.? ' . S4145] ? 3 I | . 214
14. Deslactosada mlnmnlpy 2% dle grasn ISIDI!'nI | 13848 '.I'l 24145 2,56 | 2.7

Tomando en cuenta lo establecido por la Autoridad Investigadora en relacion a la moedificacion
del perfodo para la recopilacién de datos para determinar la supuesta prictica de dumping, se
procedid a realizar un nuevo caleulo del valor normal sobre ln base de los precios de venta en

Costa Rica indicados en lns listas proporcionadas por el solicitante; asi como, el ajuste del 7.5%
estimado por el peticionario que corresponde al gasto de distribucion,

Sobre el particular, es importante mencionar que el articulo 14 de la Ley Especial de Defensa
Comercial establece que en el caso que el producto investigado comprenda mercaneias que no
sean fislcamente fguales entre si, el margen de diseriminacion de precios se estimard por tipo de
mercancia, de tal forma que el valor normal y el precio de exportacién involucrados en cada
edleulo, correspondan a bienes con caracteristicas muy similares. Asimismo, dispone que cuando
el margen de discriminacidn de precios se caleule por tipo de mercancla, el margen para el
producto investigado se determinard como el promedio ponderndo de todos los mirgenes
individuales que se hayan estimado.

Por lo anterior, la Autoridad Investigadora en su andlisis de valor normal también considerd
pertinente renlizar sus cileulos parn cadn unn de las presentaciones que se importan en El
Salvador del producto objeto de investigacion, de la siguiente manera:

por I."fm & dd.l'arrs para lay pﬂuﬂmﬂnﬂﬂ del producte objeto de Investigacldn

Froducto objeio de investigacion I Precio | Valor
: - promedio | Tipo de Vilor Nericil
Mo, | Doscripeitn | ot litro eaiimbibo Morial Ajustada
| CRC

1. Entera Dos Pinos 3,5% de grasa | L 79042| 2068 @ l46| 135
2. Semldescremadn Dos Plnos 29 de grasa 1 L. 78950 442.68 | 1.45 | 1.35
_jl. Descremada Dos Pinos Otedograsa IL. | 793,75  542.68 : 146 | 1.33
d ﬂn.turr. Coronado 3,5% de | 0 grasa 1L L Neas| 4l 68 | | 1.34 | 124
bcmidmr:mndn Coronado 2% du grasa | L 729.73 | 542,68 | ' 1.34 | 124
| Dtm'-:mndn Coronado m‘i dﬁ n-mgn L 729,73 | 542,68 | 134 1.4
T. Entera Pinito 3,5% du grasa 1L 5 T04.08 542,68 i 46| 133
8. | Calcloluc 0% de grasa 1 L I B54.75 | S42.68 1.58 | Lt
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9, [ Deslactosada Delactomy 3,5% degrasa 1L | 87475 542,68 | 1.61 | 1.49
10, | Deslactosada Delactomy 2% degrasa | L [ 874,75 542.68 1.61 l  lae
11, | Deslactosada Delactomy 0% de grasa 1 L . B175 i $42.68 | L6l 1.49
12, | Deslagtosada Coronade 2% de grasa | L | 792,92  542.68 46| 135
13. | Semidescremada Dos Pinos 2% do grasa 250 ml | 1,256.00 0  542.68 231 | 2.14
14. | Deslactosada Delactomy 2% de grasa 250 ml | 1,380.33| 542.68 2,56 | 2.37

Fuente! Elaboracion propla de ln Autoridad Investigadors con la informucion proporeionada por el solicitante

Sobre la base de los nucvos cileulos realizados por la Autoridad Investigadora, se observa que no
existen cambios significativos con respecto n los precios de valor normal ajustados
proporcionados por ¢l solicitante para cada presentacién del producto objeto de investigacién,

1.2 Determinacién del precio de exportacién

El articulo 12 de la Ley Especial de Defensa Comerclal establece que el precio de exportacién es
el precio del producto objeto de investigacidn cuando se venda para su exportacion desde el pais
de origen o de procedencia hacin El Salvador. Sobre el particular, ln COQPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, para determinar ¢l precio de exportacion
analizé las exportaciones originarias de Costa Rica de los cédigos arancelarios 0401,10.00.00 y
0401.20,00.00, para el perfodo comprendido del 1 de mayo del afio 2016 al 30 de junio del afio
2017,

Con el fin de documentar la determinacién del precio de exportacion, el solicitante analizd la
consulta de la pagina web del Ministerio de Hacienda de Costa Rica® por medio de ln cual pudo
acceder a las declaraciones aduaneras de exportacién (DUAS) del producto objeto de
investigacion, generando la base de datos proporcionada como Anexo 7 de la versibn no
confidencial de la solicitud de inicio de la investigacién, asi como ¢l Anexo 8 en el cual se
identifican las declaraciones de exportacion utilizadas para ¢l referido edleulo,

Cabe mencionar, que el solicitante manifesto haber realizado una depuracién de la consulta de las
declaraciones de exportacion de la pdgina web del Ministerio de Hacienda de Costa Rica, dado
que identificd algunas inconsistencias relacionadas con lo declarado en ¢l peso por unidad de
algunas presentaciones del producto objeto de investigncion, No obstante, indicéd que dichas
operaciones solo representan un 5.2% del volumen total de las operaciones registradas en la

consulta de las declaraciones de exportacion, por lo que el solicitante concluye que la base de
datos depurada es representativa para realizar el cdleulo del precio de exportacion,

En ese sentido, como parte de los cileulos del precio de exportacion la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, determiné el namero de litros exportados

ips/ wiww hacienda.go.cr tica web/hCnConsYariasE.aspx
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para eada presentacion del producto objeto de investigacion para obtener posteriormente el precio
por litro y el precio CIF por litro. Dichos edleulos forman parte del Anexo 7, especificamente se
detallan en el Cuadro N°7.2 de la versién no confidencial de la solicitud de inicio de la

investigacidn,

Como resultado de dichos caleulos, el solicitante obtliene los siguientes precios de exportacion
por litro y los precios CIF por litros para el producto objeto de investigacion:

Cuadro No. 13; Precioy de exportacidn y Precio de exportacidn CIF

Promedios ponderados por Hiro
En ififarex

M. Presentaclén de producto .I Litros | I;;: J’;r Pﬁ."lrl:;gnr
1| Entera Do Pinos 3,8% 1L I 174960 0,88 0,94
2 | Semidescromada Dos Pinos 2% | L o11.547 O088] 093
|3 | Descromada Dos Pinos 0% 1L~ | 76336 OB 095
|4 | EnteraCoronsdo3 5%l |  866308| 081} 088
5 | Semidescremada Coronado 2% 1L | 119520 081 088
_6 | Descremada Coronado 0% 11, 116.160 081 0.88
|7 | Entera Pinito 3,5% 1 L. 1.028.360 0,88 0,95
B Caléialae 0% 1 L 106.020 0,96 1,02
__ 9 | Deslactosada Delactomy 3,5% 1 L 108480 0,96 102
10 | Deslactosada Delactomy 2% | L 2608358 ﬂ,ﬂﬂ 1,08
11 Daslactosada Delactomy 0% 1 L 1.172.862 ﬂlﬂgll_ 1,03
12| Deslactosada Coronado 2% 1L | 12480 084 = 09
13 Semidescremada Dos Pinos 2% 250 ml = _.l...l..".'-.:!:",". Lzl 12
i4 Deslactosada Delactomy 2% 250 ml 1 2i28358]  j41] 151

Toial _ H.318.727 ’

Iin relacién a los ajustes al precio de exportacion, ¢l solicitante indicd que ¢l término de venta
declarado en las operaciones de exportacion es FOB, lo cual se puede constatar en la informacidon
detallada en las decluraciones de exportacion que fueron identificadas en ¢l Anexo 8 de la versidn
no confidencial de ln solicitud de inicio de la investigacién; asimismo, argumenta que en la
referida informacion se demuestra que dichas operaciones se realizaron via terrestre siendo la
Aduana de salida Pefins Blancas,

Adicionalmente, el peticionario manifesté que dentro del andlisis realizado sobre los costos
correspondientes al flete detallado en lus declarnciones de exportacion (DUAS) de la
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L,, es posible identificar
que ¢l costo de un contenedor completo asciende a US%1,150, En ese sentido, con el fin de
comprobar ¢l referido costo, el solicitante proporciond una cotizacion de transporte terrestre de ln
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empresa costarricense Grupo Tikal Holding 5.A. contenida en el Anexo 9 de la version no
confidencial de la solicitud de inicio de la investigacion, en la cual se detalla que el costo de un
contendor de 48 pies desde Alajuela hasta San Salvador es de USS1,020,

La COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V,, tomando como base la
referida colizacion, indicd que el costo detallado en las declaraciones de exportacidn (DUAS)
corresponde al transporte de la fabrica hasta el lugar de destino en El Salvador; por lo que no
debe de realizarse un ajusie por transporte interno y considerd que el precio de exportacion
caleulado corresponde a un precio ex fibrica. Por otra parte, el solicltante lambién considerd que
no deben de realizarse njustes al precio de exportacion caleulado por gastos en origen (rdmite de
exportacion, declaracién de trinsito internacional y documentacion) dado que la diferencia entre
el costo declarado por flete y el cotizado puede incluir los gastos de origen que contabilizan
USS168.65.

Por otra parte, teniendo en cuenta lo establecido con la modificacién del periodo de recopilacion
de dotos para determinar la supuesta practica de dumping v lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley Especial de Defensa Comercial, la Autoridad Investigadora procedid a realizar los edleulos
del precio de exportacién para cada presentacion del producio objeto de investigacién para el
periodo del 1 de julio del 2016 al 30 de junio del afio 2017, Tomando en cuenta la base de datos
depurada por el solicitante y retomando en esta etapa de inicio de la investigacidn los supuestos
relacionados con los ajustes al precio de exportacidn, s¢ obtuvieron los sigulentes datos sobre el
precio de exportacion:

Cuadre No, 2 de la Awteridad Investigadera:
Precios de expartacidn y precio de exportacidn CIF,
promedlios ponderados por lieo, en didlares

Pex por PCIF por
No.|  Presentacion de producto | Livos | [ R
1| Entera Do Pinos 3 SHIL | 138,40 0,88 0,44
- R ‘in'nl:l:u:rumnln Imn. I tm;l-n. 2l l 771847 0,48 095
F 0 limnmndu IJE!_I'IFH'_IIF % 1L ES -I 640,128 058 0935
F Entera Coronado 3,3% 1L B01,288 0,81 0./
(5| Semidescremoda Coronado 2% 11, 112,330 081 {88
6| Descromada Coronado % 11, | 110,760 0.41 088
7 Entern Pinio 3,5% 1L, 893,000 0.%% 0,05
8 [Colciolc0% il | o0 096 102
] Deslactonada Delactomy 3,3% 1 L 94,080 0,96 1.02
10__| Desloctosada Delaciomy 2% 1L | 2,182,488 01,98 1,08
N Deslactosada ntlucmm;,'m-i 1L __T GRE R4 0,56 1.03
12| Deslactonada Coronado 2% 1 1, 12,480 0.84 0.90
13 :‘iumbdmmmldl IJ‘f-I Plnm 2% 250 m] 104,061 .23 i,20
(14 | Deslactosada Delactomy 2% 250 mil |4, 680 1,42 1.51
Total 7,113,614,00 | i

Fuenite: Elaboracion propia de la Autoridad Investigadora con In informagitn proporgionada por el solicltante

2 dedz




CASO-DATCO-3-ADP-2017
Resolucion de Inlelo N° RI-3-ADP-2017

Considerando los nuevos cdleulos realizados por la Autoridad Investigadora para el perfodo de
andlisis de dumping, se constata que no existen cambios significalivos con respecto a los precios
de exportacién indicados por el solicitanie para cada presentacién del producto objelo de
investigacion,

3.3 Margen de dumping

La COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., presentd en la version
no confidencial de la solicitud de inicio de la investigacién un margen de dumping para cada
presentacion del producto objeto de investigacién tomando en cuenia los edleulos realizados de
valor normal y precio de exportacion, obteniendo los resultados que se presentaron en el
Cundro N° 14 de ln versién no confidencial de la solicitud de inicio de la Investigacion de la

siguiente manera;

Cuadre No, 14; Cileulo del margen de dumping absolute y relative por presentacidn del producto

objeta de investigacion
Producto obj o de investigacdn Valor Praco da
| | | aporaia | tain | g | g |
Na. Dascripcidn AN | e litron CIF | abwit | relative
L _Hnwmmmnm Tamdegmal L1 L8| O8] 100 KT 07 T 1%
g Sginidesere lm_tﬂ:.:l- 2% de grasa | L RIN 8% [IIELE) 0 9% .47 4 11,0%
| Lhescreima "iiners 0% dbe grrmea | L 1,38 (X1 REIT) i, 93 047 30 ”‘E
& |Enler & :rumdn 1 5% de jrnan | L 1,24 n‘%_l M | XL i) 4,]' 0% 10,4
TSenidesrenp Coronado 2% d g W7 — N — ) — 1 X T 4%
-‘EI“ m LGria Ernsa i |, 24 0.8l Ill.'r | [i¥1] AT 043 1% | 4%
7. |Iintera Pinito 1 A% do graen | | 133 q%;' iHAeh | 008 047 4% 3 4%
K H:ﬁﬂlﬂ de grasi | 1 |8 I:II, iy 102 11,54 Ah%a L.i-'ll.
8, s Jelnehennty ) 5% e prasa | L 1,44 1,5 LKL 102 [T 1%
10, Deslncinnila Dglagiomy 3% dg grass | | 1@ | 008 & nod 158 I:I"I! fl H At il .'l‘H.
I, | Deslaorosadn Delaotomy (% de grasa | |, ELD i), (NEEETH Kk TEH] (R 14, 1%
, frsncla L'muuu mu grasa 11. [ (X1 12480 | Elgp_ 47 ] 5% i
A | Semidgsorg %‘ : AL 1,22 J'I'J-'I.!'J"i 1,25 i ':Tﬁ- I}E
14, | Deslackosaila | I-.runy 2% de grava i’,’.'.".l' 1] FIFEE] 1,51 i, Wity 1% 248
“ﬂﬂ Y077 100,0%
m
MARGEN DE DUMPING PROMEDIQ
PONDERADO i

El solicitante indicéd que debe de caleularse un margen de dumping tnico para el producto objeto
de investigacidn, el cual corresponde realizarlo medianie un promedio ponderado de cada uno de
los mirgenes de dumping detallados en el referido Cuadro N°14. Como resultados de dichos
cileulos el peticionario obtuvo un margen de dumping positive de 50.4% para ¢l producto objeto
de investigacion.
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De los cdleulos realizados por la Autoridad Investigadora, considerando la modificacion en el
perfodo de recopilacion de datos se obtuvo un promedio ponderado de margen de dumping para
el producto objeto de investigacién de 50.47%. Dichos edleulos se detallan en el siguiente

cuadro:

i Ciilcule del margen de dumping absoluto

refativa sarifacion def wete afifeio de investigacidn
~ Producto objeto de investigaelén N‘;:I;:l | Hl:prﬂv-:::c 135 I Cantidad l Pracs da Mndr:vn Hl:::“" =
Mo, | Descripeitn Ajustado | njustado “I:"::L:'h ' “mﬂ:_rm" | dumping dumping relative
| SAhrs | S/iiro | absoliale | relativo
B | Entera Dos Pinos 3,5% de graaa | L 1.3% 0.8 133740 0,94 047 50.19% | 1.88%
2. I.E-:mim:w:r:mnr.!u Doa Pinos 2% de grasa | L 1.3% 0.88 773,547 0.9% 047 49.35%  10.88%
. [Jmtr:rmndq Do Pings 0% do grasa | L 1.35 0.8% 640,128 {395 0.47 4997%  9.00%
4. | Tintera Coronado 3,5% de grasa 1 L 1.24 0.81 801288 0.88 0,43  4949%  11.26%
5. | Semidescremnda Coronndo 2% de grosn 1 L I 1.24 .81 112,320 (B8 043  49.16% 1.38%
ﬁ_. Deseremadn 'Cl.!rilrl-udl.'.l 0% de Egrasa | 1 L T : 1.24 0.81 1103, 760 088 043 495 H%: 1.56%
. |Entnrn Pinito 3,9% de g grasa | L | 1.35 0.88  BO3,000 0,95 0.48  50.24% | 12.55%
8, | Calelolae 0% de grasa 1 L. ol 146 .96 E1,900 1.02 050 48.58%  1.15%
9. Deslactosada Delactomy 3,5% de nmau | L 1.4%9 0.96 94,080 .02 0.53  52.18% 1.32%
10. | Deslnctosnda Delactomy 2% de grasa | L. . 1.49 0.08 2,182,48K 1.05 0,51 48.93% 30.68%
11 ﬂ'ﬂhlﬂﬁmdu nﬂlﬂﬂil.!m}' 0% !|I| trum | L iz 1.49 094 98g, 842 1.03 .53 Al.63% . 13,90%
12  Deslactosada Curumdu 2% dl! arllsll I L i 1.35 0,84 12,480 0.90 051 5698% O0.0B%
13, | Semldescremada Dos Pinos 2% de grasa 250 ml | 2,14 122 104,061 1,20 002 71.5%%  1.46%
14, DHIMI.MIIHH mln-:tumy "'% dt grasn 250 ml 2.3% .42 184,680 1.51 085 62.687% 2.80%
= I _ Totl e 10000%
MARGEN DE DUMPING
PROMEDIO PONDERADO LA

Fugnte: Linboracidn propla de la Autoridad Investigadora con In informaglén proporcionada por el solicitante

Por todo lo antes expuesto, la Autoridad Investigadora considera oportuno indicar que en las
slgulentes etapas de la presente Investigacion, se continuard analizando los cdleulos relativos al
valor normal, precios de exporiacion del producto objeto de Investigacion y determinacion del
margen de dumping, para lo cual podrd recopilar las pruebas que estime pertinentes; asi como,
tomar en cuenia las respuestas a log cuestionarios del producior v exportador extranjero v del
importador salvadorefio, de conformidad con lo dispuesio en el articulo 40 de la Ley Especial de

Defensa Comercial,

4. EVALUACION DE INDICIOS DE DARNO Y RELACION CAUSAL SOBRE LA RAMA

DE LA PRODUCCION NACIONAL

La Autoridad Investigadora con el propdsito de identificar los indicios de un dafio a la rama de
produccién nacional, procedié a analizar la informacién proporcionada por la COOPERATIVA
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del supuesto dafio ocasionado por las importaciones del producto objeto de investigacidn y su
relacion de causalidad.

A este respecio, cabe mencionar que el solicitante sefiald como perlodo para andlisis de dano del
I de enero del afo 2014 al 30 de junio del afio 2017, Para tales efectos, o fin de respaldar la
informacion relacionada con sus indicadores econdmicos incluidos en la versién confidencial de
la solicitud de inicio de la investigacion, proporciond cerlificaciones emitidas por el contador
general de la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., con las
cuales demuestea sus datos reales sobre ventas, costos de venta, produccidn, utilidades, flujo de
caja, costos de produccidn, capacidad instalada v uiilizada, inventarios de productos terminados,
sueldos y prestaciones. Dichas certificaciones constan en el Anexo 10 declarado como
confidencial.,

s importanle mencionar, que en la version no confidencial de la solicitud de inicio de In
investigacién, el peticlonario proporeiond una serie de graficos omitiendo los datos considerados
como confidenclales a fin de evidenciar la tendencia y evolucién de los indicadores econdmicos
antes mencionados.

De conformidad con lo dispuesto por el artieulo 53 de la Ley Especial de Defensa Comercial y
tomando en consideracién lo establecido en la Recomendacién del Comitéd Antidumping de la
OMC con respecto a los plazos para el perfodo de recopilacién de dumping y dafio®, la Autoridad
Investigndora considern pertinente que para ¢l andlisis de dafo mantendrd el periodo
correspondiente del | enero del afio 2014 al 30 de junio del afio 2017, tal como fue propuesto por
el solicitante,

4.1 Andlisis de los factores ccondmicos para la evaluacién de los indicios de dafio sobre la
rama de la produccién naclonal

La COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L, DE C.V,, manifestd que la
produceidn de leche U.AT., se realiza en una linea de produceién independiente v exclusiva para
la fabricacion de este tipo de leche. En ese sentido, indicod que para justificar la existencia de dafio
toda la informacion sobre sus indicadores econdmicos corresponden a la actividad de produceidn
y venta de leche fluida fabricada bajo el proceso UA.T. en envases de larga duracidn para el
mercado nacional, salvo que se¢ indique lo contratio.

* Recomendacion relativa a los perlodos de recopilncldn de datos para lns Investigaclones antidumping, adopmda por
oritd ¢l 5 de maye de 2000 bajo la signatura G/ADP/6.
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Asimismo, sefialéd que la informaclén de algunos de esos indicadores como son las ventas, datos
de produccién e inventarios fue obienida directamente de los registros contables de ln empresa,
mientras que los datos sobre las utilidades, flujos de caja y wtilizacion de la capacidad instalada
fue necesario adoptar una metodologia para delimitarlos al producto leche fluida fabricada bajo el
proceso LLA.T, en envases de larga duracion.

Adicionalmente, indico que la informacién relativa a ln utilidad neta se obtiene de la elaboracion
de un Estado de Resultados parn In fabricacion de leche U.AT. sin incluir el programa Vase de

Leche, Por otra parte, con respecto a los datos del fujo de caja presentado, aclard que estos s¢
elaboraron en funcidn de las entradas v salidas de efectivo relacionadas a las operaciones UAT.

con la metodologia que el peticionario deseribe en el apartado 4.7 en la solicitud de Inicio de la
investigacion.

Asimismo, sefiald que la wtilizacion de la capacidad instalada se obtiene como la razén de la
produccion total; es decir, la produceidn de leche UA.T, destinada al mercado de El Salvador y
al programa Fase de Leche y el volumen miximo de leche UAT, que ln COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V.,, estd en capacidad de producir,

En ese sentido, a continuacion se detallardn los principales argumentos que fueron
proporcionados por el solicitante en relacién con la informacidén relativa al supuesto dafio
ocasionado a la rama de produceidn nacional.

#.1.1 Evolucion de las ventas en el mercado de El Salvador

El peticionario sefiald que la informacion de ventas en litros y dblares se obticne de los registros
contables de la rama de la produccién nacional, ya que la facturacion de leche UA.T, para el
mercado interno se realiza con cédigos exclusivos para dicho producto,

Sobre el particular, el solicitante incorpord el Grifico N6 que reflgja la evolucion de las ventas
en litros de ln rama de In produccion nacional en el merendo salvadorefio, el cual se presentd de la
siguiente manern;
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Grifice No. 6

RPN: Evolucidn del volumen de ventas de Leche UA. T, en ¢f mercado naclonal
201d-Junla 2017, por aflo y en litros

1015 2016 Ine = Jun 2017

Fuente: Reglstros contables de la Cooperatlva Ganadera de Sonsonate, de R.L. DE C.V.

A este respecto, manifestd que en el afio 2014 la rama de produccién nacional vendié en el

mercado nacional ( ) litros de leche UA.T., para ¢l afio 2015 se registra un crecimiento de 13% al
plennzar un volumen vendido de ( ) litros; sin embargo, en el afio 2016 el erecimiento se reduce

considerablemente, ya que esta tasa dnicamente aleanza un 5%, siendo el volumen vendido ( )
litros.

Para el caso del primer semestre del afio 2017 el volumen de las ventas asciende a () litros, que
representa un { } % de las ventas del afio anterior, lo cual le permite concluir que durante este afio
no se registrard un crecimiento significativo en las ventas,

Fn ese sentido, el peticionario agregd que la tasa de erecimiento del afio 2016 que corresponde al
5%, resulta muy baja si se considera que el erecimiento del volumen de las importaciones de
origen coslarricense para ese afio fue del 16%, tomandeo en cuenta el andlisis de las importaciones
realizado en el apartado 2.3 de la solicitud de inicio de la investigacion,

Por otro lado, el solicitante manifestd que si se analiza el valor de las ventas en el mercado
nacional durante el periodo analizade, se concluye que aungue la rama de la produceidn nacional
experimenta un crecimiento, este se reduce considerablemente en el afio 2016; lo cual puede
observarse en ¢l Grifico N7 que se incluye a continuacidn:
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Grifice No. 7
RPN: Evolucidn del valor fax ventas de Leche UA, T, en el mercado nacional
{2014= Junia 2017, por afle y en ddlares)

2014 20135 2016 Ene - Jun 2017

I ares

Fuente: Registros contables de la Cooperativa Ganadera de Sonsonate, de R.1L, DE C.V,

El peticionario expresé que el valor total de las ventas en el aflo 2014 ascendié a USS( ), el cual
se incrementa en un 12% en el afio 2015 al alcanzar USS( ); sin embargo, para el afio 2016 el
erecimiento Unicamente alcanzd un 4.7%, siendo el valor de las mismas USE( ).

En el primer semestre del afio 2017 el valor de las ventas asciende a US$( ), que representan un
( 1% del valor de las ventas con respecto al afio anterior, lo cual le permite concluir que durante
este aflo tampoco en términos de valor se registrard un ereclmiento significative en las ventas.

4.1.2 Evolucitn de los precios

Con respecto a los precios de venta del producto nacional similar, el solicitante manifestd que
dicho andlisis s¢ realizé sobre la base de precios promedios, dividiendo el valor de las ventas
totales entre el volumen de venia en litros por cada aflo durante ¢l periodo analizado, Como parte
de dicho andlisis, también considerd pertinente incluir la informacion relacionada con los costos
de produccién  especificando la metodologin utilizada para obtener de sus registros contables
dichos datos ¥ a su vez, explicd la relacion entre el comportamiento de los costos de produccion
con su politica de precios.
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Sobre el particular, el peticlonario sefiald que como consecuencia de la fuerte competencia a
precios de dumping, la rama de la produccién nacional se ha visto obligada a reducir ¢l precio de
venta del producto en el mereado nacional de manern constante; tal es asi, que ¢l precio de venta
promedio por litro del producto fue de USS$( ) para el afio 2014, el cual se disminuyd en el afio
2015 en un -0.9% hasta alcanzar un precio de US$( ).

Para el afio 2016, ¢l precio se mantuvo en USS( ), es decir un <0,3% menor que en ¢l afio anterior;
nsimismo, el solicitante indicé que el precio para enero a junio del afio 2017 ha tenido otra
reduccion, aleanzando un valor de USS( ), lo que representa un =0,1% de disminucién con
respecto al afio 2016, Con el fin de sustentar las referidas afirmaciones evidenciando la tendencia
en cuanto a la evolucién de los precios, el solicitante aportd el Grafico N°8 de la siguiente

mancri:

Grifica No.
RPN: Precio promedio de venta de Leche UA.T al mercado nacional
(2014- Junio 2017, en ddlares por litro)

5 por Eiro

2014 2013 2016 Ene - Jun 2017
Perlodo

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los registros de ventas de la RPN,

Con respecto al Grafico N B, el solicitante agregd que es claro que el deterioro de los precios que
ha afeciado a la rama de la produceidn nacional, se debe a un esfuerzo de la empresa por no ver
reducidas sus ventas ante la prictica de dumping que registran las importaciones de origen
costarricense; lo cual explica que las ventas de dicha rama no se hayan reducido en el periodo
analizado, aunque ya muestran signos de menor crecimientao.

Por otro lado, ¢l peticionario expresd que la rama de la produceidn nacional experimenta ademds
una fuerte afectaciéon por los costos de produccidn crecientes; por lanto, se enfrentn ante la
imposibilidad de aumentar los precios de venta como consecuencia de la prictica de dumping de
d{ﬁ' das m rinciones de origen costarricense.
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Asimismo, aclard que el costo de produccidn unitario que se analizd corresponde (nicamente al
costo de fabricncion de la leche UAT, en envases de larga duracidn destinada al mercado
nacional, ya que no incluye costo de ventas, de distribucion, ni de mercadeo,

En particular, indict que ¢n el afic 2014 el precio promedio de la rama de produccion nacional
fue de USS( ) por litro y ¢l costo de fabricacion fue de USS( ). En el afio 2015, pese a
experimentar un aumento en los costos de 5.5% el precio disminuyo6 en un 0,9%,

El peticionario sefinlé que para el primer semestre del afio 2017, se experimentd un incremento
en los costos de 1.5% v el precio disminuyd en un 0.1% en el mismo periodo. Dichas
afirmaciones, fueron derivadas por el peticionario de los datos incluidos en el Grifico N°9 que sc

presenta a continuacion:
Grifico No. 9

RPN: Precio promedio de venia de Leche UA. T, al mercado focal y
cosfa de venta unifario

(2014- Junio 2017, en dilares por litra)

— &

/_“/4

2014 2018 I0i8 En# - Jun 2017

% por litro

== precio promedio  =@=Costo unitario

Fuente: Reglstros contables de la Cooperativa Ganadera de Sonsonate, de R.L. DE C.V.

4.1.3 Evolucién de la produccitn y el erecimiento

La COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., manifestd que destina
su produccion a abastecer ¢l mereado nacional y al programa Pase de Leche Escolar, este Gltimo
forma parte del Programa de Alimentacion y Salud Escolar (PASE) y constituye un aporte a la
comunidad educativa,

Con respecto a sus datos de produceidn, reiterd que dicha informacion se obtiene de los registros
contables de In empresa y a su vez, que la linen de produccién UAT, es exclusiva e
independiente de las demds lineas de fabricacidn, por cual los registros de produccidn se
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contabilizan segin los litros efectivamente producidos de leche UA.T, para ¢l mercado nacional
y no s¢ requiere de una metodologia particular para determinar este indicador econdmico de
dafio.

El solicitante reflejd la evolucion de la produccidn segin ¢l mercado de destino en el Grifico
N10:

Grifice No. 10
RPN: Evoluctin de fa produccidn de Leche UA.T., segun mercado nacional y Programa Vaso de
Leche
(2014- Junio 2017, en litros)

2014 2015 2016 Ene« Jun 2017
i, Macional " Programa Vag de Leche

| steres

Fuente: Registros contables de la Cooperativa Gonadern de Sonsonate, de R.L. DE C.V,

Con relacion al referido grifico, el solicitante expresd que la produccidn anual de la rama de la
produccién nacional aleanzd ( ) litros en el aflo 2014, Este volumen se incrementd en un 9.6% en
el afio 2015 y en un 10.8% en ¢l afo 2016, al aleanzar ( ) litros, En ¢l primer semestre del afio
2017 la produccion aleanzd ( ) litros que representan un { ) % del volumen producido en ¢l afio
anterior, lo que reflejn un leve crecimiento de 5.3% en ¢l presente aflo,

4.1.4 Participacién ¢n ¢l mercado

La COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, R.L. DE C.V,, seflalé que calculd los
datos de su participacién de mercado sobre ln base de estimacidén de un consumo nacional
aparente, representado por la suma de las importaciones {expresadas en dolares obtenidos del
BCR) y las ventas (dblares) de la rama de la produceidn nacional en el mercado salvadorefio,
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A este respecto, el peticionario afirmd que a raiz del erecimiento de las importaciones de leche
U.A.T. eriginarias de Costa Rica v del consceuente desplazamiento de las ventas de la rama de la
produccion nacional en el mercado interno, la participacién de dicha rama en el consumo
nacional presenia dificultades para crecer, ademds de que es considerablemente inferior a lo
participacién de las importaciones,

Para sustentar las referldas afirmaclones el solicitante elabord el Cuadro N°15 relativo a la
estimacion del consumo nacional ¥ la participacién de mercado de la rama de lan produccidn
nacional ¥ las importaciones de origen costarricenses, en ¢l periodo 2014 — junio 2017, el cual
incluyd en version confidencial de la solicitud de inicio de la investigacion.

Sobre la base de ln metodologia adoptada por el peticionario, exprestd que la participacion de la
rama de la produceidn en el mercado nacional ha podido mantenerse en un ( )% en ¢l perlodo

2014 — 2016, pese a la politica de no incremento de preclos, mientras que las importaciones
costarricenses a precios de dumping experimentaron un aumento de casi 5 puntos en la
participacion de mercado, al pasar de ( )% en el afio 2015 a ( )% en ¢l afio 2016.

En el primer semesire del afio 2017 se registea un leve aumento en la participacién de mereado de
la rama de la produceién nacional de { )%, que a crlterlo del solicitante es posible debido a su
politica de precios decrecientes adoptada ante la competencia desleal que se experimenta en el
mereado,

4.1.5 Evoluciin de las utilidades

El peticionario con relacién a las wiilidades asociadas a la actividad de la produceidn de leche
ULA.T. para el mercado de El Salvador, precisd que se obtienen a partir de la elaboracion de un
Estado de Resultados por parte del Departamento de Contabilidad de la COOPERATIVA
GANADERA DE SONSONATE, R.L. DE C.V., con la metodologia que se detalln en ¢l apartado
4.6 de la solicitud de inicio de ln investigacion,

En ese sentido, manifestd que las utilidades de la rama de la produccidn nacional son negativas,
yix que en ¢l afio 2014 la pérdida fue de ~USS( ), numentando ¢l nivel de pérdidns hasta USS( ) en
el afio 2015; es decir, que en ¢l afio 20135, ¢l nivel de pérdidas es aproximadamente 3 veces mds
elevado que en el afio inmediato anterior, Para el caso del afo 2016, las pérdidas experimentaron
una reduccion de USS( ) y en el primer semestre del afto 2017, el nivel de las pérdidas aleanzé
US$( ). Dichas afirmaciones, se pueden constatar en la tendencia que se muestra en el Grifico
M%12 que se presenta a continuacién:
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Grifice No. 12

RPN: Evolucion de la uiilidad
(2 1d= Junio 2017, en dilares)

=014 2013 2016 Ene - Jun 2017

Lelidad | ddfanes)

Fuente! Regisiras contables de la Coaperativa Ganndera de Sonsonate, de R.L. DE C.V.

4.1.6 Evolucién del flujo de caja

La COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, R.L. DE C.V., indied la metodologia
utilizada para determinar sus datos de flujo de caja especificos para las ventas de leche UA.T. en
el mercado de El Salvador durante el periodo de anilisis de dafio,

Sobre el particular, manifestd que el deerecimiento de los precios y el incremento en los costos,
han provocado que la rama de la produceion nacional experimente cifras negativas en su flujo de
caja, las cuales sustentd con la elaboracidn del Grafico N14 de la siguiente manern;

Girifico No.l4:
RPN: Evolucidn del Flujo de Caja

{2084 Junio 2017, en dofarex)

014 2015 i L Hi « Jyn 2617

Fueme: Registros contables de In Cooperativa Ganadera de Sonsonate, de B.L. DEC.V,
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A partir del Grafico N° 14, el peticionario sefinld que en el afio 2014 el efective neto requerido
para la operacidn de produceidn y venta de leche AT, en el mercado nacional reflejd un
resultado de -US$( ), para el afio 2015 este indicador sufre un deterioro imporiante de 123.1%
respecto al afio anterior; mientras que a pesar que para los aflos 2016 y primer semestre del afio
2017 ¢l saldo del resultado del flujo de cajn se recupern, el mismo continda siendo negative, lo
que confirma el dafio que experimenta la rama de la produceidn nacional.

4.1.7 Utilizncidn de la eapacidad instalada

El solicitante indicd que la capacidad instalada de 1a rama de la produccion nacional es () litros de
leche U.A.T. por afio, asimismo detalld la metodologia utilizada para obtener dichos datos en ¢l
apartado 4.8 de la solicitud de inicio de la investigncidn,

Sobre ¢l particular, en el Grifico No, 15 de la solicitud de inicio de la investigacién, se detalla la
evolucion de In utilizacidn de la eapacidad instalada de la rama de produccién nacional para el
perfodo del afio 2014 a junio del afio 2017, en el cual se muesira una tendencia creciente de la
utilizacion de la capacidad instalada, la cual no necesaniamente responde a un ereciimiento én la

demanda del mercado nacional,

Grdfice No.13
RPN; Evelucidn de la utilizacion de la capacidad instalada
(2014= Junio 2017)
2014 2018 f0ia Bre - |un 2017

8 Mercado Nacional  ®Vaso de Leche

Fuente: Registros contables de la Cooperativa Ganadera de Sonsonate, de L, DE C.V,
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4.1.6 Sobre la capacidad de reunir capital e inversidn

El peticionario menciond que la empresa no ha programado ningln proyecto de inversion
importante en los Gltimos afios, como consecuencia de las importaciones de leche UAT,
originarias de Costa Rica a precios anormalmente bajos, Sin embargo, proporciond los costos en
que incurrid para el edificio y equipo requerido para la linea de produccion UALT,

Adicionalmente, ¢l solicitante sefialéd que debido a las pérdidas que ha sufrido la empresa en los
tltimos perfodos en la actividad de fabricacion de leche AT, no es posible realizar ningin
proyeeto de inversion, hasta que se logre mejorar la rentabilidad de esta actividad.

4.1.7 Evolucidin de los inventarios

El solicitante manifestd que los datos de inventario se reglstran segun ¢l cddigo interno de cada
producto, los cuales estan establecidos en el sistema de contabilidad de la empresa. Al respecto,
presentd el Grafico No.16, por medio del cual mostrd el volumen de inventarios en litros de leche
UA.T, destinada al mercado nacional, al término de cada perfodo. Para el afo 2016, ¢l
peticionario indied que como se observa en el referido Grdfico, se produce una acumulacién de
los inventarios, los cuales ascienden ascienden a ( ) litros.

Grifice No. 16
REN: Inventartos de Leche UA.T. destinada al mercado naclonal
{201 14= Junio 2017, en litros al términe de cada perivio)

1
|
T I 1

=014 2018 2016 Eng = Jun 2017 I

Litros

Fuente: Rﬂ;iulru:_u;:mtnb;:: de la Gunp-rum;ivn Ganadera da Sonsonate, do RL.DECYV.
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Adicionnlmente, agregd que la produceidn de la empresa es programada segin un plan de ventas
generado por la demanda del producto, razdn por la cual los inventarios son minimizados con ¢l
propdsito de reducir costos.

4.1.8 Evolucion del empleo v los salarios

El solicitante manifestd que la linea de produccién de leche UA.T, es altamente autematizada,
razén por la cunl requiere de un bajo nivel de empleo para su funcionamiento, Adicionalmente, la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE RL. DE CV., proporciond una
certificacion de los datos de empleo vy salarios delimitados a los recursos utilizados en la
produceidn total de leche U.A T, Dicha certificacién, fue emitida por el contador general de la
empresa ¥ 8¢ incluyd en el Anexo 10 de la version no confidencial de la solicitud de inicio de la
investigacion,

Asimismo, el peticionario agregd que como consecuencia del bajo erecimiento de las venias, la
COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L. DE C.V., no ha tenido la capacidad
de aumentar el nivel de empleo v consecuentemente, los salarios asociados a la produceion de
leche UA. T, destinada al mereado nacional.

Para sustentar sus afirmaciones, el solicitante elabord el Grifico N°17 por medio del cual
presentd el nimero de empleados de la rama de produccién nacional que participan en la
fabricacion de leche ULAT., correspondiente al periodo del afo 2014 a junio del afio 2017, En
ese sentido, indicd que el ndmero de empleados en ¢l periodo de andlisis se ha mantenido entre ()
y () trabajadores.

Grdfico No.17
RPN: Namiero de empleados en la fabricacion e Leche UAT.
(20 1d= Junio 2417)
| ||— — = — - - - -—
E ‘I I I I I I | :
z2 2014 201% | 2016 ' Ene = Jun 2017
Periodo

Fuente; Regisiros contables de la Cooperativa Ganadera de Sonsonate, de R.L, DEC.V,
3 do 42




CASO-DATCO-3-ADP-2017
Resolucion de Inicio N° RI-3-ADP-2017

Con relacion al andlisis de los salarios y beneficlos sociales papados, el peticionario concluyd que
se experimentod una reduccion de este indicador del 3% en el afio 20135 y una recuperacion en ¢l
afio 2016 de 14.5% respecto al aflo anterior, Sin embargo, indicd que ln estimacion de los salarios
y presiaciones sociales para el afio 2017 proyecta una reduceidn de ( )%, lo que significa que
alcanzard USS( ), siendo éste el nivel maa bajo registrado en los dltimos cuatro afios.

4.1.10 Evolucion de In productividad

Ll solicitante presentd los datos de productividad relacionados con la mano de obra y el capital,
En cuanto a la productividad de la mano de obra, la COOPERATIVA GANADERA DE
SONSONATE, DE R.L. DE CV,, sefalé que para ¢l afio 2014 reportaba ( ) empleados en
promedio que por mes produjeron () litros al afio, lo que significa que la productividad de la
mano de obra fue de ( ) litros. En el caso del afo 2015, se registrd un incremento de 23.9%. Sin
embargo, en ¢l aflo 2016 ¢l crecimiento de la productividad se reduce considerablemente
aleanzando un 6.2%, mieniras que para el afio 2017 se estima un decrecimiento de 2.8% en la
productividad de la mano de obra,

Por otra parte, con relacion a la productividad de capital el peticionario argumentd que debido a
las inversiones de capital realizadas por la rama de la produceion nacional para la fabricacion de
leche UAT. y considerando ¢l bajo nivel de produccién, la productividad del capital es muy
baja. Especificamente, el solicitante manifesté que en el afio 2014 cadn délar invertido en In
produceién de leche UAT, generd ( ) litvos. Sin embargo, sefiald que aunque este indicador
muestra una leve mejoria en el aflo 2016, su nivel sigue siendo muy bajo ( ) litres por délar
invertido, Asimismo, agregé que la estimacién realizada para el afio 2017 muestra un
decrecimiento de la productividad del capital al nivel mis bajo de los dltimos cuatro afios, ya que
alcanza () litros por délar de capital,

4.2 Relacion de causalidad

Con respecto a la relacién de causalidad entre la pricticn de dumping y el dafio en la rama de
produccion nacional, la COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE, DE R.L, DE C.V
manifestd en su solicitud de inicio de la investigacion que aunque no existe una metodologin
especifica para el analisis de causalidad, se analizd dichn relucién causal considerando la
tendencia del aumento de las importaciones con las tendencias decrecientes (o crecientes segin
sea variable) en los factores de dafio,

En ese sentido, sobre la relacidn entre las importaciones v la evolucion de las ventas, el
peticionario argumentd que durante el perlodo de enero del afio 2014 a junio del afio 2017 el
valor de las importaciones del producto objeto de investigacién mantuvo un nivel superior al
valor de las ventas de ln rama de produccion nacional. Para lo cual indicé que en el afio 2014 las
T ventas de dicha rama de produccién ascendieron a USS ( ), mientras que las importaciones
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originarias de Cosia Rica a precios de dumping alcanzaron un valor de US%6,438,606.00; dicho
comportamiento desigual se mantuvo en ¢l afio 20135 ¢ incluso se incrementd para ¢l afio 2016,
Para ¢l caso del primer semestre del aflo 2017 las importaciones superaron a las ventas de la rama
de produccién nacional en un ( )%,

Asimismo, alegd que al realizar un andlisis de la evolueidn de las tasas de erecimiento del valor
de las importaciones y del valor de las ventas de la rama de produccidn nacional, identificd que
existe una relacion inversa entre estas dos variables, En ese sentido, expuso que en ¢l aflo 2015 In
tnsa de crecimiento del volumen de las importaciones objeto de dumping se redujo en -2.1%,
mientras que para el afio 2016 el erecimiento de dichas importaciones fue del 16%. En el mismo
perfodo, la tasa de erecimiento del volumen de las ventas de la rama de produceidén nacional al
mercado local se incrementd en un 13% en 2015, pero se redujo a 5% en 2016,

En el primer semestre del afio 2017, la estimacidn realizada del volumen de las importaciones
proyecta un crecimiento del 4%, lo que significa unn menor tasn que ln registruda en el afio
anterior, La estimacion de lns ventas de ln rama de produccidn nacional proyecta un crecimiento
de las ventas de un 10,5%, con lo cual confirmé Ia relacidn inversa entre las tasas de crecimiento,

En cuanto al aumento de las importaciones costarricenses a precios de dumping y su efecto en los
precios del producto nacional similar, ¢l peticionario sefialé que ¢l valor de las importuciones

objeto de dumping fue de USS 6,438,606,00 en ¢l nfio 2014 y mantiene un erecimiento sostenido
hasta aleanzar los US$ 7,471,854 en el aflo 2016. Para el afio 2017 el solicitante estimé gue las

imporiaciones continuarin aumentando hasta aleanzar los US $7,722,920.00

Asimismo, el solicitante indicd que para ese mismo perlodo ¢l precio promedio de venta por litro
de In leche U AT, fabricada por la rama de produceion nacional se ha reducido constantemente,
desde USS () por litro en el afio 2014, hasta US$ ( ) por litro en el afio 2017,

Grdfice No. 21 Evalucidn delf preécio swniltario por liteo o o RPN 3 del valor di [ax isiportaciones
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Por otra parte, el peticionario explicd que pese n su politicn de no incremento de precios, la
purticipacion de mercado de ln rama de produccion nacional dificilmente ha logrado mantenerse
en un mismo nivel durante el periodo de andlisis de dafio, mientras que las importaciones
costarricenses a precios de dumping han inerementado su  participacién de mercado,
experimentando un crecimiento de aproximadamente 5 puntos en ¢l afio 2016, con respecto al
afio 2015,

Asimismo, el peticionario seflalé que parn el perfodo de enero a junio del afio 2017, la
participacion del mercado de ln ramn de produccidén nacionnl ( ) % es muy inferior o la
participacion de mercado que experimenta el producto objeto de investigacion () %,

Adicionalmente, el solicitanie afirmd que las importaciones objeto de dumping han afectado de
manera significativa las utilidades de la rama de produceion nacional. Planted que en el periodo
de andlisls de dafio el valor de las importaciones ha mantenide un crecimiento sostenido,
estimando alcanzar un valor de US §$7,722,920.00 en ¢l afio 2017; mientras que las pérdidas
aleanzaron USS () en el aflo 2014, s¢ incrementaron a USS ( ) en el afio 2015 y fueron de USS( )
en el nfio 2016, Agrego que parn el primer semestre del afio 2017 las pérdidas sumaron un total
de US$ ().

Con respecto al impacto de las importaciones en los inventarios de ln rama de produccidn
nacional, el requirente identified unn relacion positiva entre el crecimiento de los importaciones
del producto objeto de dumpling v la acumulacion de inventarios del producto nacional similar.

En ese sentido, manifestd que en el afio 2015, cuando el volumen importado disminuyd en un
2.1% ¢l nivel de inventarios de la rama de produccién nacional se redujo en un 40.9%: mientras
que en ¢l afo 2016 cuando ¢l volumen de las importaciones aumentd en un 16%, los Inventarios
de la referida rama de produceidn se incrementaron en un 198.1%.

Gridfice No. 23: Evolucidn de las las importaciones y de los inventarios de la RPN
2014 - 2016
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Adicionalmente, el peticionario incluyd informacion sobre el efecto negativo causado por ¢l
incremento de las imporiaciones del producto objeto de investigacion en el flujo de caja de la
rama de produccion nacional en ¢l mercado local, indicando que para cada uno de los afios
comprendidos en el periodo de andlisis de dafio, el flujo de cajn de la mencionada rama de
produccion reportd saldos negativos,

En ese sentido, el requirente sefinlé que el flujo de caja alcanzd un valor de -USS ( ) en el afio
2014, se incrementd a = USS ( ) en ¢l afio 2015 y alcanzd un valor de - USS ( ) en el afio 2016.
Para el primer semestre del afio 2017 se mantuvo un flujo de caja negativo por un monto de

-USS ().

En cuanto al impacto de las importaciones objeto de dumping en la utilizacién de In capacidad
instalada de la rama de produccion nacional, el solicitante estimd para el caso de las referidas
importaciones un incremento del 18.1% para el periodo comprendido entre el afio 2014 y el afio
2017, mientras que la utilizacién de la capacidad instalada de la rama de produceidn nacional no
ha logrado ningin crecimiento manteniéndose en un ( ) %, similar al nivel de utilizacién
registeado en el afio 2014, que fue de ( ) %.

Por otro lado, en lo que respecta a la relacion entre las importaciones objeto de dumping v la
productividad del capital de la rama de la produceion nacional, el peticionario realizd un andlisis
con datos estimados a diciembre del aflo 2017, a partie del cual planted que estima que la
productividad del capital disminuird de ( ) litros por délar invertido a ( ) litros por délar de
inversion, lo cual representa una disminucién de un ( ) %; mientras que el volumen de
importaciones de enero del afio 2014 a diciembre del afio 2017 prevé incrementard en un 18.1%.

Finalmente, el solicitante explicd el efeeto negative del incremento de lus importaciones en ¢l
nivel empleo y salarios de la rama de produccion naclonal, sefiald que mientras el volumen de las
importaciones se estima incremente en un 18.1%, en el periodo 2014 — 2017; el nivel de empleo
en la referida rama de produccién ha mantenido un promedio similar de trabajadores empleados,
es deeir, que no ha tenido la capacidad de aumentar ¢l nivel de empleo, En cuanto al segundo
fnctor de dafio, indicé que para dicho periodo se estima que los salarios v las prestaciones
socinles de los trabajadores empleados en la elaboracién del producto nacional similar se
reduzean en un ( ) %,

Sobre In base de todo lo antes expuesto por el solicitante, la Autoridad Investigadorn considern
que hay indicios de ln existencia de una prictica de dumping v de un posible dafio a la rama de
produccion nacional ocasionado por las importaciones del producto objeto de investigacién. Sin
embargo, la Autoridad Investigadora continuard analizando en Ins siguientes etapas de la presente
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investigacién la informacion relacionada con el margen de dumping; asi como, los factores de
dafio y relacion causal que se han descrito en ln solicitud de inicio.

Adicionalmente, como parte de dicho andlisis la Autoridad Investigadora tomard en cuenta la
informacidn que recopile a través de los cuestionarios dirigido al productor ¥y exportador
extranjero ¢ importador salvadorefio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
Especinl de Defensa Comercial,

5, ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO DE LA PRESENTE INVESTIGACION
5.1 Cuestionarios e informacion complementaria

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley Especial de Defensa Comercial, al
iniciarse una investigacion, la Autoridad Investigadora enviard cuestionarios a los importadores,
exportadores, productores extranjeros de los que tenga conocimiento o a cualquier otro agente
econdmico que considere pertinente; para lo cual les concederi un plazo de treinta (30) dias
calendario para entregar las respuestas a dichos cuestionarios, plazo que podrd profrogarse a
solicitud de la parte interesada siempre que se presente antes del vencimiento del plazo original,

En la presente investigacion, la Autoridad Investigadora remitird cuestionarios a las sigulentes
partes interesadas: COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PINOS, R.L, y
CORPORACION MERCANTIL SALVADORENA, 8.A. DEC.V,

Por otra parte, sobre la base del citado articulo 40 de la Ley Especial de Defensa Comercial, es
oportuno mencionar que la Autoridad Investigadora podri en el curso de la presente

investigncion, requerir a lns partes interesadas mads informacion, en forma de cuestionarios
complementarios o solicitudes por escrito de aclaraciones o de informacion adicional.

En las investigaciones por pricticas desleales de comercio, cualquier otra parie que estuviera

interesada en ln investigacion puede presentar su interés de participar en el desarrollo de la
misma, en un plazo de quince (15) dias contados a partir de la publicacion de esta resolucion en

¢l Diario Oficial,

5.2 Plazo probatorio y acceso al expediente

De conformidad con el articulo 36 de la Ley Especlal de Defensa Comercial, la Autoridad
Investigadora establecerd el plazo miximo para la recepeidn de argumentos o pruebas de las
partes interesada dentro del plazo de In investigacion; el cunl para el presente caso consistird en
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Resolucidn, plazo que podrd prorrogarse a solicitud de parte interesada siempre que se presente
antes del vencimiento del plazo original, Asimisme, se admitiran como medios de prueba
aquellos que se establecen en el articulo 42 de la referida Ley.

También es imporiante sefialar que toda la informacidn que se proporeione por las paries
interesndas podrd ser verificada por la Autoridad Investigadora en las visitas “in sit" que podrd
realizar durnnte el procedimiento, de conformidad con lo que dispone el articulo 4] de la Ley
Especial de Defensa Comercial,

Toda la informacion aportada por las partes interesadas vy la recopilada de oficio por la Autoridad
Investigadora serd archivada cronolégicamente en expedientes, piblico v confidencial, segin lo
dispone ¢l articulo 39 de la Ley Especial de Diefensn Comercial, Con respecto, al expediente
plblico tendrin ncceso todas las partes interesndas, sus representantes y el publico en gencral;
mientras que al expediente confidencial solamente tendrid acceso la parte que aportd |n respectiva
informacion y la Autoridad Investigadora,

5.3 Tratamiento de In informuacion confidencial

El peticionario presentd unn version confidencial y una versién no confidencinl de su solicitud,
La version no confidencial contiene un resumen de la informacién presentada como confidencial,
gue permite a las partes interesadas en la investigacion conocer los fundamentos de su solicitud.

A este respecto, ¢l peticlonario le ha solicitado a la Autoridad Investipadora que le otorgue el
tratamiento confidencial a la informacién presentada ¢ identificada con tal cardcter, tal como
regula ¢l articulo 38 de la Ley Especial de Defensa Comercial.

En ese sentido, Ia Autoridad Investigndora considern pertinente mantener la confidencinlidad de
la informacidn en los términos que lo ha solicitado el peticionario, por lo que no habrd acceso a

dicha informacion para el resio de partes interesadas o al piblico en general.

POR TANTO, con base en las razones antes expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 31 de la Ley Especial de Defensa Comercial, esta Direceidn,
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Ordenar el inicio de una investigacién para determinar la supuesta practicn de
dumping y el dafio ocasionado a la rama de producelén nacional, contra las
importaciones de leche fluida, fabricada bajo el proceso Ulua Alta Temperatura
(U.A.T.), en envases de larga duracion, clasificadn en los cédigos arancelarios del
SAC 0401.10.00.00 v 0401.20.00.00, originarias de Costa Rica.

Establecer como periodo para la recopilacion de informacién para determinar la
existencia de una supuesta prictica de dumping del 1 de julio del aflo 2016 al 30
de junio del afio 2017,

Establecer como periodo para la recopilacién de informacion para determinar la
existencia de un supuesto daflo del 1 de enero del afio 2014 al 30 de junio del afio
2017

Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el lugar sefialado para
oir notificaciones, juntamente con el texto integro de la versidn no confidencial de
In solicitud de inicio de la investigacidn y sus anexos,

Notificar al productor y exportador extranjero costarricense vy al importador
salvadorefio del producto objeto de investigacion, los cuestionarios eluborados

pata dichas partes interesadas,

Poner a disposicién el expediente piblico de la presente investigacion para que las
partes interesadas tengan acceso a las pruebas y documentos no confidenciales que
s¢ encuentran contenidos en dicho expediente, con ¢l fin de garantizarles su
derecho de defensa y el debido proceso.

Publicar la presente Resolucidn en el Diario Oficial,

MARIA EI-EFES'I‘INA RENDEROS DE LOPEZ
SUBDIRECTORA DE DEFENSA COMERCIAL
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